 U C H W A Ł A Nr XXXVIII/285 /09

Rady Miejskiej w Zalewie

z dnia 27 lutego 2009 r.

w sprawie : przyjęcia Programu Aktywności Lokalnej dla Miasta i Gminy Zalewo na lata 2009 - 2013

Na podstawie art. 7 ust l pkt 6 i art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej ( Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.) 

Rada Miejska w Zalewie uchwala, co następuje:

§ 1

Przyjmuje się Program Aktywności Lokalnej dla Miasta i Gminy Zalewo na lata 2009-2013

stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Kierownikowi Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zalewie.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia

Załącznik do Uchwały Nr XXXVIII/285/09

Rady Miejskiej w Zalewie

z dnia 27 lutego 2009r

PROGRAM AKTYWNOŚCI LOKALNEJ

DLA

MIASTA I GMINY ZALEWO

NA LATA 2009-2013

Zalewo 2009

SPIS TREŚCI:

1. Wprowadzenie

2. Opis sytuacji problemowej

3. Cele główne

4. Cele szczegółowe 

5. Kierunki działań

6. Grupy docelowe

7. Realizacja programu

8. Realizator programu

9. Przewidywane rezultaty

10. Źródła finansowania programu

11. Monitoring i ewaluacja

1.  Wprowadzenie

Program Aktywności Lokalnej (PAL) jest szeregiem działań realizowanych na rzecz aktywizacji społecznej i rozwiązywania problemów społeczności lokalnej. Mówimy tu o udzieleniu wsparcia ukierunkowanego na zwiększenie uczestnictwa mieszkańców w życiu społecznym. Działania te mają również na celu zapewnienie współpracy i koordynacji działań instytucji i organizacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb członków społeczności lokalnej. Jednostka organizacyjna realizująca PAL może więc zawierać partnerstwa lokalne.

Zgodnie z „Zasadami przygotowania, realizacji i rozliczania projektów systemowych Ośrodków Pomocy Społecznej, Powiatowych Centrów Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013” PAL skierowany jest do osób w ramach konkretnego środowiska lub członków danej społeczności. Oznacza to, że w ramach programu można prowadzić działania aktywizacyjne adresowane do ludzi mieszkających na pewnej przestrzeni obejmującej obszar gminy, dzielnicy, osiedla, sołectwa lub wsi. Może to być środowisko grupy zawodowej lub społecznej (np. niepełnosprawnych, osób starszych), mieszkańców bloku czy nawet kilku rodzin mieszkających w okolicy.

W ramach programu aktywności lokalnej przewiduje się zastosowanie następujących metod: 

· instrumenty aktywnej integracji tj. zespół instrumentów aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej, i społecznej o których mowa w „zasadach przygotowania, realizacji i rozliczania projektów systemowych Ośrodków Pomocy Społecznej, Powiatowych Centrów Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013”,

· środowiskowej pracy socjalnej tj. działań realizowanych w środowisku przez pracownika socjalnego, mających na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi,

· prac społecznie użytecznych, 

· działania o charakterze środowiskowym tj. inicjatywy integracyjne obejmujące między innymi : badania, analizy, edukację społeczną i obywatelską, spotkania, konsultacje, debaty społeczne dla mieszkańców, organizowanie i inspirowanie udziału mieszkańców w imprezach i spotkaniach w szczególności o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym,

· inne działania o charakterze integracyjnym. 

W ramach programu aktywności lokalnej do instrumentów aktywizacji społecznej zalicza się:

· organizowanie i finansowanie uczestnictwa w ośrodkach dziennego wsparcia, świetlicach i klubach, o których mowa w przepisach pomocy społecznej oraz przepisach o wychowaniu trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi;

· koszty talonu (vouchera) na samodzielny zakup usług społecznych dokonywanego przez osobę będącą stroną kontraktu socjalnego lub inna forma - objęta działaniami aktywnej integracji jako działanie służące usamodzielnieniu klienta pomocy społecznej. Zasady zakupu usług i ich wykaz określa ośrodek pomocy społecznej lub powiatowe centrum pomocy rodzinie

· skierowanie i finansowanie uczestnictwa w środowiskowych domach samopomocy lub rodzinnych domach pomocy o których mowa w przepisach pomocy społecznej;

· organizacja i finansowanie usług wspierających, w tym tłumacz osoby głuchoniemej,

· przewodnik osoby niewidomej, asystent personalny osoby niepełnosprawnej;

· organizacja i finansowanie usług wspierających animacje lokalną, w tym animator lokalny, lider klubu integracji społecznej, pedagog ulicy (streetworker);

· organizacja wolontariatu;

· organizacja i finansowanie uczestnictwa w grupach i klubach samopomocowych.

· organizacja i finansowanie treningów kompetencji i umiejętności społecznych.

W celu realizacji działań na rzecz aktywizacji społecznej i rozwiązywania problemów społeczności lokalnej oraz zapewnienia współpracy i koordynacji działań instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb członków społeczności lokalnej, ośrodek pomocy społecznej, inna jednostka organizacyjna samorządu terytorialnego lub organizacja pozarządowa może zainicjować partnerstwo lokalne, w celu realizacji programów aktywności lokalnej zwanych dalej „programami”.

Program realizowany jest na podstawie decyzji Rady Gminy, która uwzględniając potrzeby w zakresie pomocy społecznej zgodnie z art. 110 ust. 9 i 10 Ustawy z dn. 12 III 2004r. o pomocy społecznej (DZ. U z 2004r., Nr 64 poz 593 z póź, zm.) opracowuje i kieruje do wdrożenia lokalne programy pomocy społecznej.

Opracowanie i wdrożenie Programu Aktywności Lokalnej zwanego dalej (PAL), przyczyni sie do realizacji celów określonych w „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Zalewo do roku 2015”. Głównym celem „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Zalewo” jest doskonalenie systemu pomocy społecznej, w celu stworzenia odpowiednich warunków życia dla osób i rodzin, jej powstania, prawidłowego funkcjonowania i spełniania przez nią wszystkich ważnych społecznie funkcji. Program Aktywności Lokalnej (PAL) będzie stanowił w szczególności uzupełnienie dla celu strategicznego nr 2 „Przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego”(obszar problemowy - marginalizacja grup społecznych; problemy-bezrobocie, niepełnosprawność, uzależnienia, osoby starsze; cele operacyjne- zmniejszenie poziomu bezrobocia, poprawa funkcjonowania osób niepełnosprawnych w środowisku lokalnym, ograniczenie skutków uzależnień, wzmożenie opieki i pielęgnacji nad osobami starszymi. (Uchwała Rady Miejskiej w Zalewie nr XXX/340/05 z dn. 29 IV 2005r.)

Na podstawie przyjętego Programu Aktywności Lokalnej (PAL) będą opracowywane i wdrażane szczegółowe programy aktywności lokalnej. 

Należy również podkreślić, iż Komisja Europejska dn. 28 IV 2007r. zatwierdziła Program Operacyjny Kapitał Ludzki na lata 2007-2013. Priorytet VII „Promocja integracji Społecznej” PO KL zakłada podejmowanie działań ukierunkowanych na zwiększenie szans w znalezieniu zatrudnienia przez osoby zagrożone wykluczeniem społecznym, wykluczone oraz dyskryminowane na rynku pracy a także podwyższenie ich statusu zawodowego i społecznego poprzez przygotowanie ich do wejścia lub powrotu na rynek pracy. 

Beneficjentami - projektów systemowych w ramach Priorytetu VII; Działanie 7.1. Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji; Poddziałanie 7.1.1 Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez ośrodki pomocy społecznej - są gminne jednostki organizacyjne.

Podstawą do podejmowania działań na rzecz rozwoju i upowszechniania aktywnej integracji stanowią projekty systemowe PO KL każdego roku przygotowywane i realizowane przez jednostki organizacyjne pomocy społecznej.

Jednym z wymogów stawianym w/w jednostkom przed przystąpieniem do realizacji projektów systemowych PO KL jest posiadanie Programu Aktywności Lokalnej przyjętego przez Radę Gminy.

„Program Aktywności Lokalnej dla miasta i gminy Zalewo na rok 2009-2013” jest więc niezbędnym dokumentem do realizacji projektu systemowego PO KL pt. „Lepsze jutro” przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Zalewie w ramach Poddziałania 7.1.1 .

2.  Opis sytuacji problemowej

Województwo warmińsko-mazurskie jest regionem, w którym występuje wiele problemów społeczno-gospodarczych. Do głównych problemów regionu Warmii i Mazur według „Strategii Pomocy Społecznej Województwa Warmińsko-Mazurskiego do 2015 roku” z 2001r. zalicza się: kryzys rodziny, marginalizację grup społecznych, długotrwałe bezrobocie, nie wykorzystywanie potencjału partnerów społecznych oraz niską świadomość w sferze pomocy społecznej.

Zalewo jako jedna z gmin miejsko-wiejskich (46 wsi oraz miasto Zalewo) regionu Warmii i Mazur jest również dotknięta szeregiem problemów społeczno-gospodarczych. Jednym z najpoważniejszych i niepokojących problemów jest fakt znacznego bezrobocia wśród mieszkańców gminy Zalewo, w szczególności wśród osób zamieszkujących byłe tereny PGR. Na koniec roku 2006 w PUP w Iławie było zarejestrowanych 7410 osób w tym 1435 to osoby z prawem do zasiłku- stopa bezrobocia wynosiła ogółem 20,2%. w tym samym czasie na terenie gminy Zalewo było 830 zarejestrowanych bezrobotnych w tym 116 to osoby z prawem do zasiłku. W 2007r liczba bezrobotnych w powiecie spadła do 4445 bezrobotnych (w tym 1150 os. z prawem do zasiłku)-stopa bezrobocia wynosiła 12,8%. W gminie Zalewo na koniec ubiegłego roku było 470 bezrobotnych w tym 102 osoby z prawem do zasiłku. 

Na koniec VIII 2008r. PUP odnotował 3462 bezrobotnych (864 os. z prawem do zasiłku), gdzie 257 (w tym 56 os. z prawem do zasiłku) pochodzi z gminy Zalewo. 

Największy odsetek wśród długotrwale pozostających bez pracy stanowią osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym i średnim w wieku po 40 roku życia oraz posiadające dzieci w wieku szkolnym. Poważnym problemem jest mała aktywność społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych, opiekunów osób niepełnosprawnych, czy osób pochodzących z rodzin wielodzietnych czy niepełnych. W/w grupy charakteryzują się najczęściej niskimi kwalifikacjami zawodowymi, brakiem umiejętności poruszania się na rynku pracy, długim okresem bierności zawodowej co skutkuje brakiem doświadczeń zawodowych. Jednocześnie grupy te są często długotrwałymi klientami pomocy społecznej co wynika z analizy dokumentów MOPS Zalewo.

Z danych statystycznych MOPS Zalewo wynika iż w 2008r. z pomocy MOPS skorzystało 759 rodzin (łącznie z dożywianiem dzieci w szkołach) w których przebywa 2601 osób, w tym z powodu bezrobocia 291 rodzin, w których przebywało 1157 osób, z powodu niepełnosprawności 132 rodziny, w których przebywało 372 osoby, z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 66 rodzin, w których przebywało 297 osób, z powodu alkoholizmu 14 rodzin, w których przebywało 48 osób.

Kolejnym istotnym problemem społecznym na terenie gminy Zalewo prowadzącym do wykluczenia społecznego jest niepełnosprawność. Z danych statystycznych zgromadzonych w „Strategii rozwiązywania problemów społecznych w powiecie iławskim do 2015r.” wynika iż w roku 2002 na terenie powiatu było12537 niepełnosprawnych co stanowiło 13,9% ogółu mieszkańców. W tym samym czasie na terenie gminy Zalewo przebywały 1203 osoby niepełnosprawne, co stanowiło 16,6% ogółu mieszkańców.

Grupy dotknięte w/w problemami postrzegane są często przez społeczeństwo w sposób stereotypowy jako mało mobilne nie dyspozycyjne oraz bierne i leniwe. Dlatego też należy podjąć inicjatywy na rzecz eliminowania różnego rodzaju barier, na jakie napotykają osoby zagrożone wykluczeniem społecznym. 

Podjęcie właściwych działań zwiększy szanse na przeciwdziałanie marginalizacji społecznej, integracji ze środowiskiem lokalnym oraz wejście lub powrót na rynek pracy tychże osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. 

Biorąc pod uwagę powyższe statystyki szczegółowe programy aktywności lokalnej będą kierowane w głównej mierze do w/w grup społecznych zagrożonych wykluczeniem społecznym.

3.  Cele główne 

Głównym celem Programu Aktywności Lokalnej (PAL) jest zaktywizowanie całej społeczności miasta i gminy Zalewo poprzez aktywne formy integracji społecznej ze szczególnym uwzględnieniem środowisk zagrożonych wykluczeniem społecznym. Zwiększenie aktywności mieszkańców jest ukierunkowane na wszystkie obszary życia społecznego, w tym także na zwiększenie aktywności zawodowej (rynek pracy, potencjał zawodowy). 

4.  Cele szczegółowe

· zmniejszanie obszarów wykluczenia społecznego,

· stworzenie warunków do powstawania inicjatyw i struktur funkcjonujących na rzecz społeczności lokalnej,

· aktywna integracja osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i ich otoczenia,

· wypracowanie modelu działań środowiskowych opartych na współdziałaniu różnych instytucji i organizacji oraz mieszkańców,

· zwiększanie wiedzy na temat potrzeb i problemów grup i społeczności,

· poprawa jakości życia poprzez zaspokojenie potrzeb społecznych,

· aktywizacja mieszkańców oraz ich świadomości obywatelskiej,

· wspieranie i promocja postaw prospołecznych,

· zapobieganie marginalizacji osób i rodzin poprzez wyrównanie szans dla grup marginalizowanych m.in. osób niepełnosprawnych, długotrwale bezrobotnych, dzieci i młodzieży sprawiającej trudności opiekuńczo-wychowawcze, osób starszych,

· zwiększenie kompetencji społecznych i zawodowych, w szczególności w przypadku osób pozostających poza rynkiem pracy,

· prowadzenie działań o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizującym i integracyjnym,

5.  Kierunki działań 

Cele szczegółowe Programu Aktywności Lokalnej (PAL) będę realizowane poprzez podejmowanie następujących działań:

· promowanie, wspieranie i realizowanie projektów aktywizujących i integrujących społeczność lokalną,

· promowanie i wspieranie projektów realizowanych w partnerstwie,

· tworzenie i promowanie pracy w partnerstwie,

· otwarcie instytucji samorządowych na współpracę z instytucjami pozarządowymi i lokalną społecznością,

· wspieranie lokalnych inicjatyw,

· aktywizację, integrację i wykorzystanie potencjału osób starszych w środowisku lokalnym- promocja działań wspierających więzi pokoleniowe,

· promocję działań prospołecznych, dostęp do informacji o uprawnieniach oraz edukację,

· poprawę dostępu do informacji publicznej,

· organizowanie, wspieranie rozwoju oraz promowanie informacji obywatelskiej, wolontariatu, grup wsparcia, ruchów samopomocy oraz grup edukacyjnych,

· promowanie zasad pomocniczości, partycypacji i postaw humanistycznych,

· systematyczne badanie potrzeb i problemów mieszkańców, grup oraz społeczności, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb środowisk zagrożonych wykluczeniem społecznym,

· wyszukiwanie i wspieranie lokalnych liderów,

· organizowanie z grupami docelowymi spotkań w szczególności z zagrożonymi wykluczeniem społecznym,

· umożliwianie dostępu do informacji i konsultacji, poprzez promowanie istniejących punktów oraz tworzenie nowych dostosowanych do potrzeb mieszkańców,

· organizowanie, wspieranie oraz promowanie treningów kompetencji i umiejętności społecznych,

· organizowanie wspieranie oraz promowanie wsparcia indywidualnego i grupowego w zakresie wzrostu kompetencji życiowych i umiejętności zawodowych, umożliwiających powrót do życia społecznego, w tym powrót na rynek pracy,

· organizowanie i inspirowanie udziału mieszkańców w imprezach i spotkaniach o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.

· inne wynikające z aktualnych potrzeb i zgodnie z celami programu.

6.  Grupy docelowe

Program Aktywności Lokalnej (PAL) będzie skierowany do: 

· członków danej społeczności lokalnej, czyli osób mieszkających na pewnej przestrzeni gminy Zalewo,

· osób z konkretnego środowiska z terenu gminy Zalewo,

· poszczególnych grup społecznych z terenu gminy Zalewo,

· osób wykluczonych oraz zagrożonych wykluczeniem społecznym,

· do osób i rodzin korzystających z pomocy społecznej o których mowa w art. 7 Ustawy o pomocy społecznej z dn. 12 III 2004r., Dz.U. 2004 nr 69 poz. 593 (tekst ujednolicony- Dz.U. Z 2008r. Nr 115, poz. 728) z powodu: 

· ubóstwa,

· sieroctwa,

· bezdomności,

· niepełnosprawności,

· długotrwałej lub ciężkiej choroby,

· przemocy w rodzinie,

· potrzeby ochrony ofiar handlu ludźmi,

· potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności,

· bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych,

· braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej całodobowe placówki opiekuńczo-wychowawcze,

· trudności w integracji cudzoziemców, którzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą,

· trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

· alkoholizmu lub narkomanii,

· zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

· klęski żywiołowej lub ekologicznej.

· oraz do osób pozostających w otoczeniu klientów pomocy społecznej.

7.  Realizacja programu

Z uwagi na specyfikę problemów społeczno-gospodarczych występujących na terenie miasta i gminy Zalewo realizacja Programu Aktywności Lokalnej (PAL) następować będzie poprzez przygotowanie i wdrożenie każdego roku szczegółowego programu aktywności lokalnej, skierowanego do najbardziej potrzebujących grup społecznych. Program ten poprzedzony będzie analizą i diagnozą środowiska i będzie skierowany do określonej grupy wymagającej wsparcia w danym okresie ze strony Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zalewie.

8.  Realizator programu

Realizatorem Programu Aktywności Lokalnej (PAL) jest Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Zalewie wraz z partnerem lub partnerami jeżeli zajdzie taka potrzeba.

9.  Przewidywane rezultaty

· Integracja społeczności lokalnej i grup społecznych z terenu gminy Zalewo,

· Zdiagnozowanie potrzeb i problemów społeczności lokalnej oraz grup, w szczególności zagrożonych wykluczeniem społecznym,

· Planowanie i realizowanie zadań w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkańców gminy Zalewo

· Skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie istniejących zasobów,

· Wzrost kompetencji i aktywności mieszkańców gminy Zalewo oraz ich zaangażowania w życie społeczne, w tym także aktywność na rynku pracy,

· Wzrost poczucia przynależności do danej społeczności i odpowiedzialności za procesy w niej zachodzące,

· Stworzenie płaszczyzny zaangażowania mieszkańców w proces rozwiązywania indywidualnych i lokalnych problemów,

· Wzrost zaangażowania lokalnych instytucji oraz organizacji i podejmowanie przez nie wspólnych działań na rzecz społeczności lokalnych oraz grup społecznych- lokalne partnerstwo,

· Powstanie lokalnych grup działania,

· Zintegrowanie społeczności lokalnych i grup społecznych,

· Realizacja projektów inicjowanych i współorganizowanych przez lokalne społeczności,

· aktywizacja osób wykluczonych,

· Podwyższenie jakości działań środowiskowych w tym inicjowanie nowych form i metod pracy dostosowanych do potrzeb oraz możliwości grup i społeczności, 

· Zmiana postaw społeczności lokalnych wobec osób i grup marginalizowanych,

· Wzrost kompetencji i aktywności mieszkańców oraz poziomu ich zaangażowania w życie społeczne, w tym także aktywności na rynku pracy. 

10.  Źródła finansowania programu

Realizacja Programu Aktywności Lokalnej (PAL) może być finansowana :

· ze środków własnych gminy,

· ze środków funduszy strukturalnych- Program Operacyjny Kapitał Ludzki- projekty systemowe dla ośrodków pomocy Społecznej i powiatowych centrów pomocy rodzinie,

· ze środków własnych podmiotów zaangażowanych w działania w ramach poszczególnych podprogramów aktywności lokalnej,

· ze środków pochodzących od sponsorów.

11.  Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja będą prowadzone na bieżąco przez Koordynatorów poszczególnych programów aktywności lokalnej, które będą realizowane na rzecz konkretnych grup społecznych lub społeczności lokalnych. Proces ten ma na celu obserwowanie zmian ilościowych i jakościowych. 

Celem monitoringu będzie:

· dostarczenie informacji dzięki którym na bieżąco można dokonać oceny postępu w realizacji założonych celów,

· wczesne zidentyfikowanie zaistniałych trudności oraz podjęcie działań korygujących.

Celem ewaluacji będzie:

· zwiększenie stopnia adekwatności, efektywności i znaczenia rezultatów.

Monitoring i ewaluacja prowadzone będą w oparciu o zgromadzoną dokumentację (np. ankiety, protokoły z kontroli, listy obecności, testy, dokumenty indywidualne, wytworzone prace itp.) w tym prowadzoną na bieżąco sprawozdawczość finansową i merytoryczną, pozwolą na właściwe zorganizowanie działań, terminowość ich realizacji oraz prawidłową realizację budżetu.

Ponadto corocznie będą przygotowywane sprawozdania z realizacji szczegółowych programów aktywności lokalnej, które zostaną przedstawione Burmistrzowi Zalewa.

Po zakończeniu realizacji „Programu Aktywności Lokalnej dla miasta i gminy Zalewo na lata 2009-2013” zostanie przygotowany raport końcowy podsumowujący całość podejmowanych działań, w którym dokonana zostanie ocena zrealizowanych przedsięwzięć oraz rezultatów jakie one przyniosły. Wskazane zostaną także metody i kierunki działań, które powinny być kontynuowane w latach następnych.

Niniejszy dokument został przygotowany przez:

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Zalewie

