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I. STRATEGIA ROZWOJU GMINY -
ZAY.OZENIA OGOLNE

1. Czym jest strategia rozwoju gminy

Strategia rozwoju gminy ujmuje gtowne cele i uwarunkowania jej rozwoju w
horyzoncie 10-15 lat, w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach wewne¢trznych i zewnetrznych,
przy czynnym uczestnictwie aktorow publicznych i prywatnych, ktorzy pomagaja w wyborze
najlepszej strategii rozwoju oraz sg istotnymi uczestnikami jej realizacji.

Celem opracowania strategii uktadu lokalnego jest przygotowanie takiego wlasnego
dokumentu wiadzy lokalnej, dzieki ktéremu bedzie ona mogta racjonalnie organizowa¢ swoje
przyszte dzialanie. Dlatego tez w strategii dominujace miejsce powinny zajaé te
przedsigwzigcia, ktore wiadza lokalna moze sama podjaé, i za ktore moze odpowiadaé. W
szezegolnoscei, strategia nie powinna przeradza¢ si¢ w ,koncert zyczen™ skierowanych pod
adresem podmiotow mato zaleznych lub catkowicie niezaleznych od gminy (np. wladz
wyzszego szczebla, sasiednich gmin, przedsigbiorstw, inwestorow). Jedyny uprawniony
sposob odwotywania si¢ do dzialalnosci takich podmiotéw polega na wariantowym ujeciu
typu: ,jezeli co§ si¢ stanie (np. zostanie zbudowana autostrada...), to na rozwoju gminy
odbije si¢ 0 w nastgpujgey sposéb..."".

Strategia powinna sta¢ si¢ podstawa prowadzenia wiasciwej polityki przez
poszczegolne podmioty dziatajacych na scenie lokalnej, a w szczegélnosci przez wiadze
publiczne. Podstawa strategii rozwoju gminy powinno by¢ zalozenie maksymalnego
wykorgystania wewnetrznych zasobéw oraz potencjatu miejscowych podmiotéw, jak
rownie;, korzysci polozenia. Strategia powinna zatem zostaé oparta o dokladne rozpoznanie

istniejacych zasobow gminy i waloréw jej lokalizacji.

'Diatego tez strategia rozwoju wojewédztwa olsztyriskiego jest dla potrzeb opracowywania
strategii rozwoju gmin tego wojewodztwa stosunkowo mato przydatna. W swojej warstwie propozycii
pozytywnych dokument ten jest wiasnie koncertem zyczen, wymienia bowiem wiele zadan, ktére
nalezy podjac, nie wskazuje jednak ich hierarchii, ani tez zrédet finansowania.
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Strategia rozwoju gminy jest programowaniem przyszlego dzialania samorzgdowych
wladz lokalnych. Istota strategii jest hierarchizacja celow, poniewaz nigdy nie ma
mozliwosci jednoczesnej realizacji wszystkich potrzeb. W pierwszym rzedzie nalezy

realizowac cele ulatwiajace przyszly rozwdj.

2. Opis metodologii opracowania strategii

Budowa strategii jest procesem iteracyjmym, tzn. wystepuja w nim ,powroty” do
etapow wezesniejszych. Umozliwia to stata weryfikacje powzigtych zatozen, w szczegolnosci
za$ konkretyzacje wstepnych celdw rozwoju, ,.przykrojenie” ich do realnych mozliwosci, jak

rowniez wprowadzanie zmian na podstawie poglebionych analiz.

2.1. Cele strategiczne

W najogélniejszym ujeciu, wynikajacym z generalnych prawidtowosci rozwoju
dokonujacego si¢ w nowych warunkach gospodarowania w ukladach terytorialnych, glowne

cele strategii gminy mozna sformutowac nast¢pujaco:

b Ograniczenie szkodliwych skutkéw poprzedniego modelu rozwoju, w tym poprawa
Jjakosci srodowiska Zycia mieszkaricow.

2. Tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, co, z jednej strony, stwarza korzystny
klimat gospodarczy, a wigc przyczynia si¢ do dynamizacji rozwoju, z drugiej zas
bezposrednio prowadzi do pelniejszego zaspokojenia potrzeb mieszkancow.

3. Uzyskanie stabilnosci gospodarczej. Bedzie to mozliwe, jezeli w strukturze
gospodarczej gminy dziedziny o stabilnym popycie krajowym i zagranicznym oraz
wysokiej dynamice wzrostu uzyskaja znaczaca pozycje.

4. Stworzenie dogodnych warunkéw osadnictwa dla os6b poszukujacych w dane)

gminie lepszych srodowiskowych warunkow do zycia.

W ocenie potencjatu rozwojowego gminy szczegolna role odgrywa okreslenie tych

elementow jej struktury spoleczno-gospodarczej, ktore moga sta¢ sie wzglednie
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konkurencyjne w szerszym ukladzie przestrzennym: regionalnym, krajowym, a nawet
migdzynarodowym. Tylko te uklady terytorialne, ktére bedg zdolne do uzyskania - i
utrzymania - przewagi konkurencyjnej, zdolaja zapewni¢ sobie mozliwosci niezakléconego
TOZWOJU.

Rola wtadz publicznych jest dostrzeganie i wykorzystywanie szans, ktére pojawiaja
si¢ w danym miejscu 1 czasie - 1 ktore, jezeli nie zostang podjete - znikaja. Dlatego tez w
strategii rozwoju uktadu lokalnego konieczne jest wskazanie zestawu szans, jakie moga
pojawi¢ si¢ przed gming, jak rowniez miejscowych warunkow, ktore nalezy spelnic¢, by

szanse te mogty zosta¢ wykorzystane.

2.2. Czynniki endo- i egzogenne

Wsrod wstepnych hipotez odnosnie do celow rozwoju nalezy wskazaé na rolg
czynnikow endo- i egzogennych. Mozna postawi¢ tez¢, ze znaczna wigkszos¢ uktadow
lokalnych Polski bedzie wykorzystywaé gidéwnie endogenne czynniki rozwoju. Wynika to z
faktu, iz zakres bezposredniej ingerencji panstwa w sfer¢ gospodarki b¢dzie stopniowo malal,
co bedzie przejawialo si¢ w ograniczaniu roli panstwa jako wlasciciela majatku
produkcyjnego, pracodawcy, inwestora. Rowniez posrednie oddzialywanie panstwa na
procesy rozwoju - w tym rozwoju lokalnego - bedzie stopniowo przesuwac si¢ ku
posredniemu tylko wplywaniu na decyzje autonomicznych podmiotéw gospodarczych i
samorzadowych wtadz lokalnych, a w przyszlosci takze regionalnych.

Nie mozna wigc uzaleznia¢ programdéw rozwoju gminy od dostgpnosci Srodkow,
ktore . przyptyna” z zewnatrz (np. z kasy panstwowej) jako ,nalezne” danemu uktadowi
lokalnemu. Programy te beda opiera¢ si¢ na identyfikacji czynnikow pobudzajacych wzrost
gospodarczy i zmiany strukturalne oraz na pomystach jak najbardziej efektywnego

wykorzystania tych czynnikow.

2.3. Instytucje, infrastruktura

Za szczegOlnie i1stotny element strategii rozwoju gminy nalezy uznac¢ wspomaganie
instytucjonalnego zaplecza gospodarki (w tym za$ korzystne oddziatlywanie na kapital

ludzki, wspomaganie tworzenia instytucji obstugi biznesu, estetyzacja miasta i wsi, promocja
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1 marketing, public-private partnerships, wspotpraca migdzygminna itp). Wielokierunkowa,
precyzyjnie adresowana 1 konstruowana promocja walorow gminy powinna staé sig jednym
z najbardziej efektywnych instrumentow jej rozwoju. Promocja ta powinna by¢ skierowana
zarOwno na zewnatrz gminy - do potencjalnych inwestoréw, turystow, nabywcow produktow
i ustug wytwarzanych w gminie, jak 1 do wewnatrz - do lokalnych przedsigbiorcow 1 do
miejscowe] spotecznos$ci, z ktorymi wiadze samorzadowe powinny by¢ w stalym,
dwustronnym kontakcie.

Jednym z glownych aspektow proponowanej strategii powinny stac sie¢ sugestie
dotyczace metod wspierania 1 promowania miejscowe] przedsigbiorczoscl. Szczegolnie
skutecznym sposobem przetamywania barier rozwoju przedsigbiorczosci jest poprawa stanu
lokalnej infrastruktury technicznej (inwestycje w rozwoj telekomunikacji, drog, sieci
elektrycznej, gazowej, wodociagowej, komunikacji masowej) oraz poprawa stanu srodowiska

5
naturalnego”.

3. Diagnoza, prognoza, scenariusze

Budowa strategii rozwoju sprowadza sig¢ do odpowiedzi na trzy podstawowe pytania,
wystepujace we wzajemnym powigzaniu sekwencyjnym (nalezy pamigtac jednak, ze - jak

wspomniano - nie jest to sekwencja ,,jednorazowa”, lecz proces iteracyjny):

1. W jakim punkcie na $ciezce rozwoju znajduje si¢ gmina? Jest to faza diagnostyczna.

4 Gdzie powinna si¢ znalez¢ w okreslonym momencie ( za 10 -15 lat)? W fazie te)
zostaje zarysowany stan docelowy.

3. W jaki sposob osiagna¢ pozadany stan? Jest to wlasciwa strategia rozwoju, ktora
bedzie zawiera¢ opis poszczegolnych standw posrednich, srodki ich osiqgania oraz

wskazanie na punkty w czasie, w ktorych powinny one wystapic.

2 W tym kontekécie szczegdinie wazne jest, by budowie wodociggow towarzyszyly
jednoczesny rozwdj sieci kanalizacji i budowa oczyszczalni sciekdw, poniewaz sam wodocigg moze
mie¢ katastrofalne skutki dla czystosci wod.
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Celem fazy diagnostycznej powinno byC przedstawienie dynamicznego bilansu
korzystnych i niekorzystnych cech gminy i na tym tle identyfikacja jej glownych . przewag
konkurencyjnych” oraz barier przeszkadzajacych w ich pelnym rozwinigciu i wykorzystaniu.

Na podstawie tak zestawionych informacji powinna zosta¢ sporzadzona ogoélna ocena
gminy z punktu widzenia jej waloréw jako Srodowiska dla nowej dziatalnosci gospodarczej i
jako poiqdanego miejsca zamieszkania. Stuzy¢ temu powinien bilans cech korzystnych i
niekorzystnych uktadu lokalnego, ocenionych z punktu widzenia wspélczesnych $wiatowych
i krajowych tendencji rozwoju i relacji gminy z szeroko ujmowanym otoczeniem. Pomocna
w tym wzgledzie bedzie proba spojrzenia na uklad lokalny niejako .,z zewnatrz”, oczami
potencjalnego inwestora i mieszkanca, ktorzy analizuja miejscowe warunki gospodarowania
czy zamieszkania z punktu widzenia swoich preferencji. Z drugiej jednak strony, to
spojrzenie zewnetrzne nie powinno przestoni¢ wlasnych preferencji wladz samorzqdowych i
spotecznosci lokalnych, ktore w wielu przypadkach moga by¢ sprzeczne z oczekiwaniami

potencjalnych, zewnetrznych uzytkownikéw waloréw i zasobéw danego uktadu lokalnego.

4. Sciezka dojscia - programy

Program opracowywania strategii uwzgledni sposob dochodzenia do stanu
docelowego, a wigc bedzie zawiera¢ sugestie nt. zakresu i sekwencji dzialan wiadz
publicznych. W fazie tej zostanie okre$lony zestaw przedsigwzig¢ kluczowych z punktu
widzenia strategii. Bedzie ona zawiera¢ podzial celow na takie, ktére dadza sie zrealizowac
dzieki bardziej racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu juz istniejacego, oraz na takie, ktore
wymagaja podjecia nowych inwestycji lub nowych dziatan o charakterze organizacyjnym.

_Produktem” koncowym strategii bedzie opracowanie zestawu konkretnych
programow, opisujacych praktyczne dziatania, ktére powinny by¢ podjgte przez wiasciwe
instytucje czy organizacje. Np. wskazanie osoby badz instytucji odpowiedzialnej, zrodet
finansowania, dyskusja ewentualnych rozwiazan alternatywnych. Cze$¢ zawierajaca
wytyczne dla gminy w zakresie realizacji jej zadan wlasnych bedzie skladala si¢ z

nastgpujacych czescei:



. . O O O OO O O O O .

STRATEGIA ROZWOJU GMINY

i
2.

“»oos W

Mocne strony (atuty) gminy - mozliwosci ich wykorzystania.

Stabe strony gminy (bariery rozwoju) - mozliwosci ograniczania niekorzystnych
czynnikow.

Pole mozliwosci rozwoju gminy (wybory konieczne i alternatywne).

Propozycje dzialaf na rzecz rozwoju gminy.

Propozycje hierarchizacji zadan.

Nie jest mozliwe opracowanie strategii bez $cistej wspdlpracy zespotu ekspertow

zewnetrznych z wladzami lokalnymi. W szczeg6lnosci, udziat wladzy lokalnej jest niezbgdny

przy zbieraniu i porzadkowaniu materiatéw do opracowania diagnozy. Ponadto, jest

oczywiste, ze strategia przygotowana catkowicie poza $rodowiskiem lokalnym, w sposob

niejako narzucony z zewnatrz, nie mialaby szans powodzenia. Dlatego tez w kazdej fazie

budowy strategii rozwoju uktadu lokalnego przedstawiciele wiadz i elit lokalnych powinni

braC czynny udzial, konsultujac ustalenia poszczeg6lnych faz analiz. W etapie koficowym

zaproponowana strategia powinna uzyska¢ - po fazie dyskusji - akceptacje samorzadu

lokalnego.
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II. PODSTAWY ROZWOJU GMINY

1. Otoczenie gminy Zalewo

Chociaz gmina stanowi wzglednie domknigty ukfad gospodarczy i spoleczny, jej
otoczenie moze ulatwia¢ badZz utrudnia¢ procesy rozwojowe. Z tego tez wzgledu warto
przytoczyC w najwigkszym skrocie oceng szans rozwojowych wojewddztwa olsztynskiego.

Wojewodztwo olsztynskie potozone jest w poinocno-wschodniej czesei Polski
obejmuje czgs¢ dawnych Prus Wschodnich. Po reformie z 1975 r. jest w znacznym stopniu
zdezintegrowanym 1 sztucznym tworem administracyjnym, poniewaz nowe granice
przerwaly powiazania funkcjonalne majace diugie tradycje historyczne oraz silne

uwarunkowania-przyrodnicze. Reforma organizacji terytorialnej kraju, ktéra ma zosta¢ w

najblizszym czasie przeprowadzona, przywroci tradycyjne zwiazki regionalne, stworzy
rowniez wigksze szanse dla wpierania procesow rozwoju regionu przez samorzadowe wladze
wojewodztwa.

Wojewodztwo olsztynskie jest jednym z wojewddztw stabiej rozwinigtych
gospodarczo. W 1986 r. Produkt Krajowy Brutto na mieszkanca stanowil ok. 80% s$redniej
krajowej, w 1992 ok. 90%, natomiast w 1995 z powrotem relacja ta spadia do ok. 80%.
Podobnie ksztaltowaly sig¢ relacje poziomu dochodéw osobistych na jednego mieszkanca do
srednich krajowych - nie jest to wigc wojewodztw zamozne. Wojewodztwo olsztynskie bylo
jednym z tych polskich regionow, w ktorym procesy restrukturyzacji po 1990 r.
spowodowaly znaczne nasilenie problemow spotecznych, co byto wynikiem nieuniknionego

upadku PGR-6w i znikomych mozliwo$ci zatrudnienia dotychczasowych ich pracownikow.

Wsréd mocnych stron wojewoddztwa olsztyfiskiego mozna wymieni¢ przede

Wszystkim3 :

. Wykorzystano niektore informacje w opracowaniu ‘Rozwdj regionalny wojewddziwa
olsztynskiego — inwentaryzacja’ . Dokument zostat przygotowany przez SwedFarm, Olsztyn, styczen
1997.
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Stosunkowo czyste $rodowisko, poniewaz zanieczyszczenie powietrza w gminnych
powyzej 20 tys. mieszkancow jest w granicach normy.

Obfitosc lasow 1 wod. W przeciwienstwie do innych obszarow Polski zagrozonych susza,
zasoby wod gruntowych sa pigciokrotnie wyzsze niz aktualne zapotrzebowanie.
Dostepnos¢ gruntow znajdujacych si¢ w dyspozycji Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.

Niezle polozenie wzgledem szlakoéw komunikacyjnych, a przede wszystkim drogi [7]
Warszawa - Gdansk z odgatezieniem [51] w Olsztynku przez Olsztyn do Kaliningradu.
Lotnisko migdzynarodowe w Szymanach kolo Szczytna.

Zasoby turystyczne, niska gestos¢ zaludnienia (63 osoby km®, potowa $redniej krajowe;j),
unikatowy krajobraz jeziorny oraz wysokiej klasy zabytki - zamki gotyckie.
Ponadregionalne znaczenie Olsztyna jako os$rodka naukowego, kulturalnego oraz
gospodarczego.

Historyczne zwiazki z Niemcami, ulatwiajace naplyw turystow oraz kapitatu

inwestycyjnego.
Do stabych stron wojewodztwa zaliczy¢ nalezy:

Peryferyjne polozenie w strukturze przestrzennej kraju,

Znaczny stopien zanieczyszczenia wod powierzchniowych wskutek nasilajacej si¢ presji
antropogenicznej (rolnictwo i przemyst oraz scieki komunalne, szczegolnie na obszarach
wiejskich).

Archaiczny system drog o bardzo niskich parametrach technicznych - nawet droga [7] nie
spelnia wymogdéw drogi szybkiego ruchu, a mozna ja zaliczy¢ tylko do klasy III,
pozostate drogi krajowe znajduja si¢ w klasie V. Stan utrzymania wigkszosci drog jest
zly.

Niedorozwoj bazy turystycznej o migdzynarodowym standardzie.

Mato wydajne, tradycyjne rolnictwo, osiagajace szczeg6lnie w hodowli - ktéra powinna
by¢ specjalizacja wojewodztwa - wyniki ponizej sredniej krajowe;.

Stosunkowo niskie kwalifikacje sily roboczej oraz nieadekwatny system ksztalcenia na

wszystkich poziomach.
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% Brak podmiotowosci regionu (wladze wojewodztwa nie sa wybierane w powszechnym
glosowaniu) co uniemozliwia realizacjg strategii rozwoju. Brak jest koncepcji organizacji

szkolnictwa, turystyki i rolnictwa. Reforma terytorialna powinna niedogodno$¢ t¢ usunaé.

Obok turystyki waznym elementem rozwoju wojewodztwa jest zaangazowanie
kapitatu zagranicznego w przemysle. Do , flagowych™ przedsigbiorstw nalezy fabryka opon
,Stomil” zakupiona przez firm¢ Michelin, ktéra zajmuje 29 miejsce w branzy oponiarskiej na
swiecie. Kolgjne inwestycje to branza paszowa (Central Soya, Holandia), dréb (Jerome Food,
USA) 1 meble (MMI, Niemcy).

Powaznej restrukturyzacji wymaga rolnictwo. Glownym kierunkiem produkcji rolne;j
powinna by¢ hodowla bydta oraz drobiu.

'fradycyjnym pogladem jest teza, iz w regionie - podobnie jak w calej Polsce
Pdinocnej - wystepujg znaczne nadwyzki pracy. Praktyka nie potwierdza tej tezy. Miejscowi
przedsigbiorcy maja trudno$ci ze znalezieniem wystarczajaco zdyscyplinowanych i chetnych
do pracy pracownikow o chocby podstawowych kwalifikacjach. Na szkolenia dla
bezrobotnych zglaszaja si¢ nieliczni. Realna liczba bezrobotnych naprawde poszukujacych
pracy jest wielokro¢ mniejsza od bezrobocia formalnego. Tradycyjne formy walki z
bezrobociem post-pegeerowskim okazaty si¢ nieskuteczne i nalezy poszukiwaé nowych form
zmniejszania jego negatywnych skutkow.

Wojewodztwo olsztynskie w ostatnich latach korzystato z pomocy Programu PHARE
(.STRUDER”, ,Rapid”). W rolnictwie i rybolowstwie zaangazowana jest instytucja pod
nazwa FAPA. Dziala tu takze Polsko-Szwajcarski Program Regionalny. Gminy moga
korzysta¢ ze $rodkow pomocowych dla wspierania swojego rozwoju.

Niemal wszystkie wymienione wyzej pozytywne i negatywne cechy dotykaja, cho¢ z
roznym nasileniem, miasto-gming Zalewo. Chociaz gmina musi rozwija¢ sie samodzielnie, to
jednak zwiazane jest silnie z losem wojewodztwa (i oczywiscie kraju), totez rozwoj regionu

olsztynskiego moga zwrotnie wplywac na sytuacje w gminie.
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2. Ogoélna charakterystyka miasto-gminy Zalewo

2.1. Potozenie, warunki naturalne, historia

Gmina* Zalewo, zajmujaca powierzchnie 254 km?, jest potozona w zachodniej czesci
wojewodztwa olsztynskiego. Siedziba gminy lezy 75 km od Olsztyna 1 65 km od Elblaga.
Gmina Zalewo graniczy z nastepujacymi gminami: od poélnocy i péinocnego wschodu z
gmina Maldyty, od potudnia z gmina wiejska HHawa, od zachodu z gming Dzierzgon
(wojewodztwo elblaskie) i od wschodu z gming Mitomtyn. W gminie znajduje sie 45
miejscowosci 1 22 solectwa. Wigksze wsie to - poza siedziba gminy - Dobrzyki, Jerzwald,
Wielowies, Urowo, Boreczno, Bajdy. Wsie te sa potaczone drogami asfaltowymi.

Gming przecina drugorzedna droga krajowa [519] taczaca siedzibe gminy z droga [7]
Warszawa-Gdansk (w Maldytach). Przez teren gminy nie przechodzi zadna linia kolejowa.

Gmina jest polozona w strefie Scierania si¢ klimatu morskiego i1 kontynentalnego,
ktory charakteryzuje si¢ niskimi rocznymi temperaturami (Srednia temperatura lata ok. +15°
$rednia temperatura w zimie ok -7°), znaczna wilgotnoécia powietrza i wysokim poziomem
opadow.

Gmina Zalewo, miasto [tawa oraz gmina Hawa tworza Zwiazek Gmin ,Jeziorak”
ktorego celem jest poprawa jakosci wod jeziora Jeziorak oraz jego zlewiska.

Miejscowosc Zalewo otrzymata niepelne prawa miejskie w 1305 r., a pelne - na
prawie chelminskim - w 1334 r. Zalewo bylo warownym miastem krzyzackim. Od 1525
Zalewo znalazto si¢ w obrgbie Prus Ksiazgcych, ktére pozniej daty poczatek panstwu
pruskiemu. W wiekach XVII-XVIII w Zalewie osiedlata si¢ takze ludnosc¢ polska. Przed Il
wojng $wiatowa Zalewo bylo miasteczkiem do$¢ dobrze wyposazonym w ushugi i handel,
istniala nawet szkota $rednia, przez miasto przechodzita linia kolejowa Ostroda-Elblag. Pod

koniec wojny miasto zostalo zburzone, sposrod gotyckiej zabudowy ocalat jedynie kosciot.

* Tam, gdzie mowa o miasto-gminie Zalewo, stosuje sie skrécong forme gmina.
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Z uwagi na wysokie walory srodowiska naturalnego na obszarze gminy obowiazuja
na jej terenie pewne ograniczenia dla dziatalnosci gospodarczej, np. zakaz lokowania ferm
zwierzecych w technologii gnojowicowe] 1 ograniczenia w lokalizacji zakladow
produkcyjnych ze Sciekami technologicznymi. Na terenie chronionego krajobrazu
obowiazuja roOwniez zaostrzone normy dopuszczalnego hatasu, wielkosci ferm zwierzgcych
itp. Istotnym ograniczeniem jest koniecznos¢ chronienia stokow przyjeziornych, na ktorych
nie wolno stawia¢ jakichkolwiek obiektow budowlanych z wylaczeniem obiektow
zwigzanych ufrzymaniem zasobow wodnych, przystani wodnych 1 kapielisk. ten ostatni

wymow ogranicza rekreacyjne budownictwo wokot jeziora Jeziorak.

2.3. Gtéwne funkcje

Miasto-gmina Zalewo jest typowa gming rolnicza z pewnymi funkcjami
przemystowymi 1 turystycznymi. Potencjal rolniczy nie jest w pelni wykorzystany, podobnie
zreszta jak 1 walory turystyczne gminy.

3. Zasoby

3.1. Ludnosé, rynek pracy

Gming Zalewo zamieszkuje prawie 7.700 osob, co daje przecietng gestos¢ zaludnienia
nieco ponad 33 oséb/km’ - jest to wskaznik ponad czterokrotnie nizszy, niz $rednio w kraju.
Nieco ponad 2.400 os6b mieszka w miescie Zalewo, co stanowi ok. jedng trzeciag
mieszkancow miasto-gminy. Liczba ludnosci dos¢ wolno, lecz stale maleje - w ciagu szesciu
lat ubylo z gminy Zalewo ok. 80 mieszkancow, w tym z samego Zalewa 5 oséb. W gminie
mieszka o 80 kobiet wigcej, niz mezczyzn.

Mieszkancy gminy Zalewo to ludnos¢ bardzo mloda - az co trzeci mieszkaniec nie
osiagnat wieku produkcyjnego (srednia w Polsce - 27,6%), a jedynie 11% to osoby w wieku
poprodukcyjnym (udziat ten dla Polski wynosi 13,8%).

Podstawowe wskazniki demograficzne przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
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Tabela 1. Podstawowe wskazniki demograficzne w gminie Zalewo

Cechy demograficzne 1990 r. 1995 1.
L. % %
Ludnos¢ w wieku 2954 | 38 | 2619 34
przedprodukcyjnym
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym 3995 | 52 | 4184 33
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym 784 10 847 11
Lud. w wieku nieprodukcyjnym 72 82
/Tudno$¢ w wieku produkcyjnym
Matoenstwa/1000 mieszkancow 11,8 10,2
Urodzenia 0ywe/1000 mieszkancow 19,7 17,9
Zgony/1000 mieszkancow 10,2 9.7
Przyrost naturalny/1000 8,9 8.2
mieszkancow

Poziom wyksztalcenia ludnosci jest stosunkowo niski. W gminie tylko 107 osob
legitymuje si¢ wyzszym wyksztalceniem, co stanowi 2% ogétu liczby ludnosci powyzej 15

lat. Analogiczny wskaznik dla osob z wyksztalceniem $rednim wynosi 20%, z zasadniczym

zawodowym 28%, a z podstawowym 50%.

Tabela 2. Aktywnos¢ zawodowa ludnosci gminy Zalewo, 1995

Wyszczegolnienie Liczba
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym 4184
Ludno$¢ zawodowo czynna 3700
Pracujacy 2600
Bezrobotni 1100
Stopa bezrobocia 30,4

Bezrobocie w gminie Zalewo jest zacznie wyzsze, niz w kraju. W 1996 r. 1.100 osob

pozostawato bez pracy, z czego ponad 500 osob nie miato prawa do zasitku. W porownaniu
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do 1990 r., kiedy zatrudnienie bylo najwigksze, liczba pracujacych spadta o ok. 1000 osob.
Stopa bezrobocia wynosita w 1996 1. ok. 30% zawodowo czynnych. Od 1993 r. bezrobocie w
gminie Zalewo nie maleje, co swiadczy o malej dynamice gospodarki lokalnej - jest to
zreszta cecha catego obszaru obstugiwanego przez Rejonowy Urzad Pracy w Moragu.

Bezrobocie w Zalewie spowodowane zostalo glownie znacznym spadkiem
zatrudnienia w PGR-ach, jak réwniez w najwigkszych zaktadach produkcyjnych, takich jak
spotdzielnia garbarska , Ekotan”, Spoldzielnia Samopomocy Chiopskiej. W zawodach, ktore
czgsto wystepowaty w bylych PGR-ach (np. kierowca, traktorzysta) notuje si¢ znaczne
nadwyzki na rynku pracy. Z drugiej strony, poszukiwani sg pracownicy majacy uprawnienia
budowlane oraz majacy kwalifikacje zwiazane z budownictwem.

Bezrobocie amortyzowane jest czgsciowo przez zatrudnienie w ,.szarej strefie”, ktore
whadze gminy szacuja na ok. 5% zawodowo czynnych poza rolnictwem (a wigc znacznie
nizej, niz w sasiednich gminach).

Ponad 700 o0s6b - a wigc prawie co dziesiaty mieszkaniec gminy - korzysta z pomocy
socjalnej, na ktora przeznacza si¢ prawie 900 tys. zl.

W horyzoncie kilku nastgpnych lat nalezy uzna¢, ze bezrobocie jest jednym z
podstawowych problemow dla gminy Zalewo, co wigce] - nie wida¢ tendencji do poprawy

sytuacji na lokalnym rynku pracy.

3.2. Zasoby przyrodnicze

Lasy stanowig tylko 20% powierzchni gminy (przy s$redniej krajowej ok. 30%), a
jeziora 14%. Na terenie gminy jest potozonych 15 jezior, w tym Jeziorak. Jezioro to, z uwagi
na swoj podtuzny ksztalt (27 km dlugosci - najdiuzsze jezioro w Polsce) 1 wiele odnog oraz
wysp (w tym najwigksza wyspe $rodladowa Europy - Wielka Zutawe o powierzchni 86,4 ha),
jest uwadane za jedno z najladniejszych jezior w Polsce i jest niewatpliwym zasobem
turystycznym gminy. W I polowie 19 w. potaczono Jeziorak Kanatem Itawskim z Kanalem
Elblaskim, co zwigksza jego turystyczna atrakcyjno$¢. Wody jezior i rzek znajduja sie w11l
klasie czystosci. Jezioro Ewingi - jeszcze niedawno bardzo zanieczyszczone - obecnie jest

zaliczane do II klasy czystosci wod.
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Ok. 55% powierzchni gminy jest uzytkowana rolniczo. Miasto Zalewo oraz czgsc
gminy sa potozone w parku Krajobrazowym Pojezierza Itawskiego, z czego w samym parku
6.865 ha, a w jego otulinie 6.100 ha.

3.3. Zasoby kulturowe

W Zalewie znajduje si¢ kosciot z potowy XIV w., zbudowany na planie prostokata, z
korpusem z cegly utozonej wigzaniem gotyckim 1 wendyjskim. Po odbudowie po pozarze w
1720 wieza kos$ciota zostata obnizona w stosunku do postaci pierwotne;.

W Jaskowie znajduje si¢ XV-wieczny kosciot z dwiema wiezami.

3.4. Zagospodarowanie przestrzenne

3.4.1. Poziom i stan zainwestowania: infrastruktura techniczna

Komunikacja
Dlugos$c drog utwardzonych na terenie gminy wynosi 95 km. Droga [519] przebiega
na pdtnoc od Zalewa. Drogi lokalne sg w ztym stanie, takze te, ktore maja istotne znaczenie

dla turystyki w gminie. W Zalewie znajduje si¢ parking.

Zaopatrzenie w wodg

W gminie Zalewo jest 14 uje¢ wody glgbinowej, dostarczajacych wodg dobrej
jakosci. Dlugo$¢ magistralnej sieci wodociagowej wynosi ok. 60 km, jest ona w dobrym
stanie technicznym. Ok. 600 gospodarstw domowych (dwie trzecie ogolnej liczby) korzysta z
sieci wodociggowej. Istniejace urzadzenia, dostarczajace 740 m’ wody na dobe, sa
wykorzystywane w ok. 70 procentach. Poza siecia wodociagowa, w gminie funkcjonuja takze
dawne popegeerowskie lokalne sieci hydroforowe, ktore sa w gorszym stanie technicznym i

wymagaja modernizacji.

Gospodarka odpadami, ochrona Srodowiska
Odpady state gromadzone sa przez mieszkancow w pojemnikach 1 sa wywozone

przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zalewie na tymczasowe
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wysypisko. Gmina nie ma legalnego wysypiska $mieci. W celu zbudowania nowego
wysypiska, ktore umozliwi sortowanie i utylizacj¢ odpadow, powotano zwiazek
miedzygminny ,.Czyste Srodowisko”, w sktad ktérego wechodza gminy: miasto ltawa, gmina
tawa, miasto Ostroda, gmina Ostroda, miasto Lubawa, Olsztynek, Zalewo, Grunwald, Lukta,
Dabréwno, Mitomtyn. Wysypisko to zostanie zbudowane w 1999 r. w miejscowosci Rudnik
k. Ostrédy. Obecnie prowadzone sa prace projektowe. Budowa wysypiska powinna zostac
przyspieszona.

W gminie dzialaja dwie oczyszezalnie $ciekéw: mechniczno-chemiczno-biologiczna
oczyszczalnia w Garbarskiej Spoldzielni Pracy, wybudowana w 1989 r., oraz komunalna
oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna, wybudowana w 1992 r. Wydajnos¢ oczyszczalni
komunalnej wynosi 600 m’ na dobe, a obecnie oczyszczanych jest 300 m’ - pozostaje wigc
rezerwa 300 m’. Dhugos¢ kolektorow wynosi 21 km. Na terenie gminy funkcjonujg trzy
przepompownie. Wody opadowe nie sa oczyszczane. 10 sposrod istniejacych zakladow
przemystowych odprowadzaja $cieki do oczyszczalni komunalnej, natomiast reszta stosuje
indywidualne szamba.

Jedynie 232 gospodarstwa domowe z Zalewa korzystaja z kanalizacji. Zadna wie$
gminy nie jest skanalizowana, a jedynie nieco ponad 200 gospodarstw ma szamba speiniajace
wszelkie wymogi jakosciowe. W obliczu znacznego stopnia zwodociggowania gminy
stanowi to istotne zagrozenie dla stanu wod powierzchniowych i gruntowych, co jest

szczegolnie istotne w gminie, ktora moze rozwija¢ si¢ w oparciu o turystyke.

Gospodarka cieplna

W gminie Zalewo nie ma sieci cieplnej. Istnieja tylko cieptownie lokalne, opalane
weglem. Domy sa opalane drewnem i weglem, co jest uciazliwe dla lokalnego srodowiska.
Niektore zaklady pracy oraz gospodarstwa domowe modernizuja swoje cieplownie,

przechodzac na olej opatowy.

T'elekomunikacja

W Zalewie zainstalowana jest automatyczna centrala telefoniczna SDE 640NN o
pojemnosci 640 numerdw, z mozliwoscia rozbudowy do 1800 numerdéw. Liczba gospodarstw
domowych posiadajacych telefony wynosi 580, na telefon oczekuje 200 gospodarstw, a na

1000 mieszkancow istnieje 84 numeréw sieci przewodowej. Rezerwa 10 numer6w jest
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przeznaczona dla wsi Urowo, Duba, Mozgowo 1 Murawki, ktore zostang przytaczone po
zakonczeniu budowy podziemne;j sieci kablowej. Liczba numeréw moze zosta¢ zwigkszona
dzieki zastosowaniu przystawek, pracujacych na falach radiowych. Po rozbudowie centrali i

sieci potrzeby gminy bgda w petni zaspokojone.

Energia elektryczna
Gmina jest catkowicie zelektryfikowana. Z energii elektrycznej korzystaja wszystkie

gospodarstwa domowe. Na ewentualne cele przemystowe rezerwa mocy jest wystarczajaca.

Gaz

Gmina nie jest zgazyfikowana 1 nie przewiduje si¢ podjecia gazyfikacji w
najblizszych latach z uwagi na zbyt duze koszty z tym zwiazane. Najblizsza sie¢ gtowna,
znajdujaca si¢ w Moragu, jest oddalona o 25 km. Mieszkancy, korzystajacy obecnie z gazu w

butlach, nie wykazuja zainteresowania w partycypacji w kosztach budowy sieci gazowej w

gminie.

3.4.2. Infrastruktura spoleczna

Ochrona zdrowia

W gminie znajduja si¢ dwa osrodki zdrowia w Zalewie i1 Borecznie, zatrudniajace
lacznie 4 lekarzy 1 6 pielegniarek. Osrodek w Zalewie jest wyposazony w gabinety:
zabiegowy, ogoélny, pediatryczny, poradni¢ K, gabinet stomatologiczny, a oSrodek w

Borecznie w gabinet zabiegowy oraz stomatologiczny (brak jest jednak lekarza stomatologa).

Szkolnictwo

W gminie znajduja si¢ jedno przedszkole w Zalewie, do ktorego uczeszeza 32 dzieci,
a do 10 oddziatow ,,zerowki” ponad 150 dzieci. Potrzeby mieszkanicow gminy sa w peini
zaspokojone. Przedszkole moze przyjac wiecej dzieci, jednak bezrobotni rodzice nie sg
sktonni z tego korzystac.

W gminie znajduja si¢ 6 szkot podstawowych. Szkota w Urowie nie jest szkota petng
- jest to szkota 2-klasowa, bedaca filig przecigzonej szkoty w Borecznie, z ktorego dowozone
sa dzieci do Urowa. W 8-klasowej szkole w Janikach Wielkich jest tylko 5 klas - sa to wigc

klasy taczone. Przewiduje sig¢ racjonalizacje sieci szkot w gminie, co nastapi po rozbudowie
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szkoty w Borecznie, w wyniku czego bedzie mozna zamkna¢ obie wymienione niepeine
szkolty w Urowie i Janikach Wielkich oraz zorganizowa¢ dowozenia dzieci do szkoly w
Borecznie (gmina ma trzy autobusy szkolne). Planuje sie rowniez zamknigcie szkot filialnych
w miejscowosciach Wieprz i1 Jerzwald. Szkota w Zalewie wymaga remontu i1 modernizacji,

wszystkie szkoly wymagaja poprawy wyposazenia w sprzet dydaktyczny.

Tabela 3. Szkolnictwo w gminie Zalewo

Szkoly Liczba Liczba | Liczba | Koszt/
oddzialéw uczniéw | naucz. | ucznia
Szkota podstawowa w Zalewie 24 603 33 1119
Szkota podstawowa w Bartach 8 108 9 1986
Szkota podstawowa w Borecznie 9 173 12 1464
Szkota podstawowa w Dobrzykach 11 190 15 1864
Szkota podstawowa w Janikach 5 59 7 2584
Wielkich
Szkota podstawowa w Urowie 2 21 5 5745
Ogodlem 59 1151 81 1530

Cze$¢ miodziezy z gminy dojezdza do szkét ponadpodstawowych w Moragu,
Dobrocinie, [awie i Ostrodzie. Miodziez dojeddoa glownie do szkoét o profilu
ogolnoksztatcacym, rolnym, ekonomicznym oraz do zasadniczych szkét zawodowych. Czesce
miodziezy uczy si¢ w Olsztynie, Prabutach, Dzierzgoniu, korzystajac z internatow.

Kultura

W gminie funkcjonuje Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Zalewie, zatrudniajacy
dyrektora oraz trzech instruktorow prowadzacych dla dzieci 1 mtodziezy zajgcia plastyczne,
muzyczne, teatralne itp.

Sie¢ bibliotek obejmuje biblioteke w Zalewie, Borecznie 1 Jerzwaldzie. W szkotach

dzialajq biblioteki szkolne.

Urzqdzenia sportowe
W trakcie budowy jest miejski stadion sportowy w Zalewie (czgsciowo oddany do
uzytku). W szkotach w Zalewie 1 Dobrzykach sg sale gimnastyczne.
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Planuje si¢ zbudowanie sali gimnastycznej z czgécia widowiskowa, w ramach

rozbudowy szkoly w Borecznie.

3.4.3. Zasoby mieszkaniowe

W gminie jest ogotem 1971 mieszkan, majacych ponad 6800 izb (w miescie Zalewo:
607 mieszkan i 2133 izb). Ogolna powierzchnia uzytkowa mieszkan wynosi ok. 118 tys. m’.
Przecigtnie na jedno mieszkanie przypada 3,9 osoby, na jedna izbg 1,1 osoby.

W gminie wystgpuje brak mieszkan dla rodzin najubozszych - na mieszkanie
komunalne oczekuje ok. 50 rodzin, jednak gmina nie jest w stanie zaspokoi¢ ich potrzeb.

Gmina jest atrakcyjnym miejscem dla osadnictwa letniskowego. Najwigksze jego
skupienie wystepuje w miejscowosciach Wieprz na wyspie Bukowiec na jeziorze Jeziorak

oraz w miejscowo$ci Urowo-Murawki na jeziorem Gil Wielki.

3.4.4. Gospodarka gruntami

Na terenie gminy 16.941 ha, czyli ok. 67% powierzchni gminy, jest wiasno$cia
Skarbu Panstwa 1 jednostek Skarbu Panstwa. 7.988 ha (ok 31% terenow) jest wlasnoscia
prywatng. Wilasnos¢ komunalng stanowia 505 ha (2% powierzchni gminy), sa to
zabudowania administracyjne, drogi gminne, ulice, place, skwery.

W projekcie planu przestrzennego zagospodarowania gminy Zalewo proponuje si¢
kontynuowa¢ budownictwo letniskowe w migjscowosciach Wieprz i Urowo-Murawki.
Przeznaczono w nich 200 ha pod taka zabudowe. W Wieprzu sa to tereny AWRSP, w
Urowie-Murawkach sa to tereny prywatne. Wtadze gminy staraja si¢ przeja¢ czes¢ gruntow
AWRSP w celu urzadzenia kapieliska w Zalewie, a takze umozliwienia rozwoju
budownictwa letniskowego w Wieprzu.

Po zmianie planu przestrzennego zagospodarowania wiladze gminy przystapia do

opracowywania programu rozwoju infrastruktury.
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3.5. Infrastruktura instytucjonalna

W gminie dziata Bank Spoétdzielczy w Zalewie.

Urzad Gminy prowadzi promocj¢ gminy, wydajac foldery, reklamujac gming w
srodkach masowego przekazu.

W gminie dzialaja dwie partie polityczne: SARP 1 PSL. Dzialaja takze ochotnicze
straze pozarne i klub sportowy.

W Zalewie nie ukazuje si¢ gazeta lokalna. Urzad Gminy informuje mieszkancow o
swojej dziatalnosci za pomoca obwieszczen oraz informacji zamieszczanych w prasie
lokalnej wydawanej w pobliskich miejscowos$ciach.

Gmina nawigzata kontakty z miastem Zalvolt, potozonym w Turyngii. Przewiduje si¢
podpisanie umowy o partnerstwie. Miata miejsce wizyta burmistrza Zalewa w tym miescie,

na wycieczke pojechaty dzieci z jedne; ze szkot gminy.

-J ‘ -I-
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3.6. Gospodarka gminy

3.6.1. Ogolna charakterystyka

Zalewo - jak na polozona peryferyjnie, niewielka gming wiejsko-miejska - jest

stosunkowo silnym oérodkiem gospodarczym, o dos¢ dobrze rozwinigtym przemysle i

rolnictwie. Strukture gospodarki gminy obrazuje dziatowa struktura zatrudnienia.

Tabela 4. Struktura pozarolniczego zatrudnienia w Zalewie

Wyszczegolnienie 1990 1996
liczba % liczba %
Zatrudnieni ogotem 1020 100,0 690 100,0
w tym: przemyst 430 47 290 42
transport 60 6 30 4
ushugi 480 47 370 54
w tym: turystyka 20 2 25 4

Ushugi: handel, gastronomia, hotele itp., administracja, oswiata, shuzba zdrowia.

3.6.2. Przemysl

W gminie Zalewo znajduje si¢ kilkanascie przedsigbiorstw przemystowych. Do

najwazniejszych zaktadow naleza.

B Garbarska Spotdzielnia Pracy ,Ekotan”, zlokalizowana w Zalewie, najwigkszy w
gminie zaklad, z 50-letnig tradycja, 0 ustabilizowanym zatrudnieniu 250 0s6b (potowe
stanu zatrudnienia sprzed 1989 r.). Pracownicy sa jednoczesnie cztonkami spotdzielni.
Zaklad nie jest uciazliwy dla sérodowiska - ma wilasna biologiczno-chemiczng

oczyszezalnig sciekow.

2. Powstata w 1994 r. spotka cywilna dwoch wiascicieli ,,Dam-Rob”, zlokalizowana w

Zalewie, produkujaca - w tym takze na eksport - szeroki asortyment oku¢ do mebli
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tapicerowanych 1 metalowe akcesoria meblowe. Zaklad dynamicznie rozwija sig,
zwiekszajac zatrudnienie z 10 do 70 oséb (zatrudnienie to nie bedzie juz rosto).

Zaktad szkoli uczniow. Nie jest ucigzliwy dla srodowiska.

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,.Mazury”, spotka z o.0., zlokalizowane w
Zalewie, powstale w 1995 r. Firma ta, produkujaca wyroby z zywic poliestrowych
(wystroj zewnetrzny i spojlery do samochodéw ciezarowych ,STAR”, , Lublin”,
.Polonez”, foteliki stadionowe, fawki parkowe, sprzgt ptywajacy, uchwyty do
telefonéw samochodowych dla renomowanych marek europejskich), jest oficjalnym
partnerem Zaktadow Samochodowych ,,.STAR”. Zatrudnienie wzrosto z kilku do 73
osOb. Postepuje stala modernizacja zakladu, w ktéorym znaczna czgs¢ produkc)i
wykonuje si¢ recznie. Zaklad, potozony na peryferiach miasta, nie jest uciazliwy dla

otoczenia.

GS ,,Samopomoc Chiopska”, dziatajaca od 1946 r. w Zalewie, prowadzi produkcje
pieczywa, restauracje z kawiarnia, handel detaliczny, sprzedaz materiatow
budowlanych, opatu, nawozow, pasz, skup zboz. Spotdzielnia zatrudniata 90 osob, a
obecnie 60, co bylo rezultatem niskiej konkurencyjnosci spotdzielni w porownaniu z

nowo powstajacymi zaktadami prywatnymi.

Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,Berylux”, spétka cywilna osob fizycznych,
powstala w 1994 r., zlokalizowana w Borecznie w nieruchomosciach bylej GS
Spéldzielni Kotek Rolniczych. Zaktad produkuje wyroby z drewna litego - m.in. blaty
klejone. Zatrudnienie wzrosto z 10 do 30 oséb, a po zakonczeniu intensywnie
prowadzonej modernizacji i rozbudowie (koniecznej z uwagi na zly stan przejgtego
po GS majatku) ma osiagna¢ ok. 100 osob. , Berylux” jest zakladem pracy chronionej,

nie jest uciazliwy dla srodowiska.

Zaklad Przemystowo-Ustugowy ,,Stolarstwo”, majacy jednego wiasciciela,
zlokalizowany w Zalewie. Zaktad dziata od 1991 r., zwigkszajac zatrudnienie od kilku

do ok. 50 o0s6b (istotny wzrost zatrudnienia byl mozliwy dzigki wydzierzawieniu od
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gminy bytych magazynow). Produkowane wyroby z drewna (glownie drzwi) sa

sprzedawane takze za granica. Zaktad nie jest uciazliwy dla otoczenia.

Zaklad Ustug Masarskich, majacy jednego wiasciciela, zlokalizowany w Zalewie,
zostat utworzony w 1990 r. zatrudnienie wzrosto z 5 do 18 o0s6b, a produkcja
dziesigciokrotnie. Zaklad prowadzi trzy sklepy detaliczne - jeden w Zalewie i dwa w

Elblagu - sprzedajace wiasne wyroby, takze wedliniarskie. Firma szkoli uczniow.

Przedsigbiorstwo handlowo-Ustugowe ,,Gold-Pasz”, sp. z 0.0. w Zalewie, powstate w
1996 r., wytwarza (jako pierwsze w polnocnej czgéci kraju) pasze ekspandowane
sterylnie. Produkcja obejmuje szeroki asortyment petnoporcjowych pasz dla drobiu, 1
trzody chlewnej. Zaklad powstal na terenie bylej suszarni zielonek 1 zboz.
Przeprowadzono gruntowng modernizacj¢ i rozbudowe, co pozwolito na zwigkszenie
zatrudnienia z 20 osob (przejetych z dawnej firmy) do prawie 50. Planuje si¢ dalszy

wzrost zatrudnienia. Zaklad nie jest ucigzliwy.

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,Ewmet”, zlokalizowane w Zalewie, bedace
wlasnoscia osoby fizycznej, powstalo w 1992 r. w Moragu, a w 1995 r. otwarto
zaklad w Zalewie. Zaklad ten produkuje wyroby z metalu w drodze obrobki
plastycznej, na zamowienia przemystu stoczniowego, gorniczego i zakladow napraw
taboru kolejowego. Zatrudnienie obecnie wynoszace 12 0sob ma ulec zwigkszeniu po

modernizacji 1 rozbudowie zaktadu.

Spotka z o.0. ,,SPEXARD?”, powstata w 1993 r. w Wielowsi, prowadzi produkcje -
takze na eksport - wyrobow ozdobnych ze stomy (wiencow, stroikow, wiazanek).
Zatrudnienie wzrosto z 5 do 10 osob.

Zaklad ubojni drobiu spotki cywilnej ,,Lech-Drob”, powstaly w 1997 r. w Zalewie,
ma zatrudnia¢ do 60 0sob (na dwoch zmianach) przy uboju drobiu i jego dystrybucji
na skale krajowa. Jest to zaklad nowoczesny, budowany zgodnie z europejskimi

normami ochrony $rodowiska.
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Ogotem w przemysle zatrudnionych jest ponad 730 0sob, tj. ok. 30% ogotu czynnych
zawodowo poza rolnictwem. Poza opisanymi wyzej przedsigbiorstwami przemystowymi w
Zalewie funkcjonuje ok. 80 zakiadéw produkcyjnych i ustugowych, zatrudniajacych ok. 250
pracownikow.

Zwraca uwage szybki rozwoj dzialalnosci produkcyjnej w sektorze prywatnym.
Wiekszos¢ zakladow modernizuje si¢ i rozbudowuje, planuje rowniez dalsze zwigkszanie
zatrudnienia. Znaczna cze$C zakladow zlokalizowanych w Zalewie produkuje na rynek
ogolnokrajowy i na eksport, istnieja rowniez zaklady zwigzane z lokalnymi dostawcami 1
odbiorcami (gtownie w przemysle zwiazanym z rolnictwem - spozywczym 1 paszowym). Ta
znaczna dynamika rozwoju przemystu dobrze rokuje dla przysztosci gospodarki gminy.

Wiasciciele zakladow przemystowych wspolpracuja z wiadzami gminy, glownie

poprzez kontrybuowanie na rzecz wspolnych potrzeb gminy.

3.6.3. Rolnictwo

Powierzchnia uzytkéw rolnych wynost 14 tys. ha (55% powierzchni gminy), z czego:
gruntow ornych 10 tys. ha (71%), zas$ tak i pastwisk (uzytkow zielonych) 4 tys. ha (28%).
sady 1 plantacje zajmuja 1% uzytkow rolnych. Wigkszos¢ gleb to gleby dobre - ponad jedna
trzecig zaliczono do klasy III, potowe do klasy IV, a jedynie 15% to gleby stabe (V 1 VI
klasa).

Struktura agrarna jest ciagle rozdrobniona, cho¢ w ostatnich latach ulegta ona pewne;
poprawie. W ciagu ostatnich 5 lat zmniejszyta si¢ liczba najmniejszych gospodarstw,
jednoczesnie potroila si¢ liczba gospodarstw duzych, w przedziale 15-30 ha 1 pojawila si¢
nowa kategoria gospodarstw - o powierzchni powyzej 30 ha. Powstaty 22 gospodarstwa o
powierzchni ponad 50 ha, w tym 10 gospodarstw powyzej 100 ha. Gospodarstwa duze
(ponad 50 ha) zajmuja lacznie 5 tys. ha. W ostatnim czasie trzech dotychczasowych

dzierzawcow wykupito od AWRSP prawie 1.200 ha.
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Tabela 6. Struktura wielkosci gospodarstw rolnych w gminie Zalewo

Wielkos$¢ 1990 1995

Liczba % Liczba Yo
do 5 ha 282 374 166 28,4
5-10 ha 84 11,1 54 9,2
10-15 340 45,1 170 29,1
15-30 48 6,4 144 24,6
30 - 50 - - 40 6,8
> 50 ha - - 10 1,9
Ogolem 754 100,0 584 100,0

Mimo tych zmian, struktura wielkosci gospodarstw jest ciagle niekorzystna, a
rozdrobnienie jest wigksze niz przecigtnie w wojewddztwie olsztynskim, gdzie gospodarstw
do 5 ha jest tylko 4,2% (w kraju - 21,0%), a powyzej 50 ha - 19,8% (w kraju - 7,6%).

Ogotem wylacznie w rolnictwie pracuje ponad 1300 oséb, co daje zatrudnienie 9,7
0sob na 100 ha uzytkéw rolnych. Jest to nadmierne zatrudnienie, $wiadczace o znacznym
zacofaniu rolnictwa w gminie.

Struktura wlasnosci rolnej przedstawia si¢ nastgpujaco: 8.010 ha uzytkoéw rolnych tj.
58% jest wlasnoscia prywatna, 5.990 ha, tj 42%, stanowi wiasnosé panstwowa, z czego trzy
czwarte (prawie 4,5 tys. ha) jest dzierzawionych osobom prywatnym, a jedna piata (1.200 ha)
osobom prawnym. Agencja Wiasnoéci rolnej Skarbu Panstwa posiada jeszcze do
zagospodarowania jedynie 374 ha, tj 6%.

W strukturze zasiewow przewazajg zboza (prawie 65%). W poréwnaniu do 1990 .
podwoita sie wielko$¢ zasiewdw zboz - z 2.700 ha do 5.500 ha.

Nieznaczny spadek zanotowano w hodowli bydta: pogtowie spadto z 5.260 sztuk w
1990 r. do 4.450 w 1996 r. Mlecznos¢ kréw jest przecietna i wynosi 3.500 1. Nieco tylko
zmniejszyta sig produkcja zywca wotowego, z 465 t. do 390 t. Spadek zanotowano rowniez w
pogtowiu trzody chlewnej, z ponad 15 tys. sztuk w 1990 r. do 3.300 sztuk w 1996 r.
Poglowie owiec zmniejszyto si¢ bardzo znacznie z 700 sztuk w 1990 r. do 70 w 1996 r.
Znacznie wzrosta natomiast liczba hodowanego drobiu z 9 tys. sztuk w 1990 r, do 25 tys.
sztuk w 1996 .
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Przemiany te byly wynikiem restrukturyzacji PGR. 8 zakladow rolnych zostato
przejetych przez AWRSP 1 dopiero po dwoch latach Agencja wydzierzawila je dziesigciu
prywatnym uzytkownikom. Z uwagi na postgpujace zmiany w rolnictwie gminy, a takze na
popyt zewngtrzny, nalezy si¢ spodziewac, ze poziom produkcji roslinnej oraz zwierzecej
ulegnie zwigkszeniu. Szczegolnie silnie bedzie rozwijata si¢ hodowla drobiu: indykow, gesi i
kurczat. Juz obecnie jest to istotny kierunek produkciji rolnej w gminie. Beda réwniez
postgpowaly polaryzacja struktury agrarnej: z jednej strony mozna spodziewac si¢ wzrostu
liczby gospodarstw najmniejszych (podzialy, nastgpnie przejmowanie ich na funkcji
nierolnicze) oraz szybki wzrost liczby gospodarstw duzych i zajmowanego przez nie areatu.

Nalezy spodziewa¢ si¢ rowniez stabilizacji liczby osob pracujacych w rolnictwie.

3.6.3. Handel i ustugi

Tabela 7. Placowki handlowe i ustugowe

Liczba zakladow | Liczba zatrudnionych

b o i 1990 1995 1990 1995
Ogoétem, w tym: 37 123 59 155
ustugi komunalne 1 1 10 20
naprawy sprzetu AGD | - 2 -
Rzemiosto 16 24 22 30
Handel 19 98 25 105
inne

W gminie Zalewo sa dostepne typowe ustugi - dziataja zaklady: szewski, fryzjerski,
blacharski, wulkanizacyjny. Funkcjonuja niewielkie firmy transportowe, budowlane.
Udzielane sa noclegi. Ogolnie jednak ustugi sq stabo rozwinigte. Mimo dos¢ szybkiego
wzrostu, zatrudnienie w tej dziedzinie osiagneto raptem 155 0s6b, co jest wielkos$cia bardzo

niska. Ponadto, ustugi te maja charakter tradycyjny, sa to przede wszystkim przedsiebiorstwa
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jednoosobowe. Handel to takze mate placowki, na ogol jednoosobowe o bardzo niskim
standardzie. Wigkszos¢ placowek handlowych to przedsigbiorstwa prywatne, niemniej
zachowata si¢ gminna spotdzielnia, ktora dysponuje najlepiej rozwinigta w gminie siecig

placowek ustugowych i handlowych.

3.6.4. Turystyka

Infrastruktura turystyczna w gminie jest stabo rozwinigta. Brak jest stowarzyszenia
turystycznego, jak rowniez biura organizujacego ruch turystyczny. W gminie istnieje kilka
kwater prywatnych, najwigcej nad Jeziorakiem, w Matytach.

Na terenie gminy jest zarejestrowanych 6 obiektow noclegowych, potozonych nad
jeziorem Jeziorak oraz w Zalewie. Na wyspie Bukowiec, w miejscowosci Wieprz, znajduje
si¢ ok. 50 zabudowanych dzialek letniskowych oraz pole namiotowe. Wiascicielem wyspy
jest NSZZ Pracownikow zakladow ABB Zamech w Elblagu. W sezonie na tym terenie
przebywa ok. 6.000 wypoczywajacych osob. Ponadto, nad jeziorem tym jest zlokalizowanych
kilka prywatnych pensjonatow o zréznicowanym standardzie (pensjonaty z pelnym
wyposazeniem sanitarnym, miejsca noclegowe z wspolng tazienka, domki kempingowe).
Najwyzszy standard reprezentuje pensjonat w miejscowosci Matyty, z 22 miejscami
noclegowymi w pokojach 2- i 3-osobowych, z lazienkami. Z pensjonatu tego korzysta ok.
800 0s0b rocznie.

Ok. 30 domkow letniskowych zostalo zbudowanych w miejscowosci Urowo-
Murawki na jeziorem Gil Wielki, na terenie przewidzianym do zabudowy letniskowej, na
ktorym stale kupowane sa nowe dziatki.

W gminie sa dwa zarejestrowane prywatne pola namiotowe (w miejscowosciach
Krupowka 1 Skittawki). Ponadto, istnieja nie zarejestrowane pola namiotowe w
miejscowosciach Wieprz, Pomielin, Skittawki. W gminie istnieje takie prywatne pole
namiotowe powstale na terenie prywatnym zakupionym przez kilkunastu wspotwilascicieli
glownie ze Slaska, zamknigte dla 0sob postronnych.

Nad jeziorami dziata 8 kapielisk nie strzezonych, kilka przystani dla zaglowek,
miejsce do wodowania todzi.

W ostatnim okresie obserwuje si¢ rosnace zainteresowanie rolnikow ustugami

agroturystycznymi.
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Ogodtem na terenie gminy przebywa tacznie w sezonie ok. 17-18 tys. osob, z czego ok.
11,5 tys. w zarejestrowanych obiektach turystycznych, a reszta ,na dziko”. Liczby te
Swiadcza o znacznym potencjale turystycznym gminy, ktére nie jest jednak w
wystarczajacym stopniu zagospodarowany, a wigc ktory nie przynosi wystarczajgcych
korzysci ekonomicznych zaréwno dla mieszkancow gminy, jak i dla jej budzetu.

Istotnym ograniczeniem dalszego rozwoju funkcji turystycznych gminy jest niska
jakos¢ bazy turystycznej oraz zty stan drog dojazdowych. Nieskuteczna jest takze promocia,

a mozliwosci stworzone przez fakt zatozenia zwigzku ,,Jeziorak™ sa stabo wykorzystane.

4. Finanse gminy

Na tle innych gmin Zalewo znajduje sie w relatywnie gorszej sytuacji. W 1996 r.
srednie dochody na mieszkanica wynosity 193,55 zl. Natomiast przecietnie wydatki w
wojewodztwie w gminach miejsko-wiejskich odpowiednio 278z, a w Polsce 190 zt. Tak
wigc gmina Zalewo nalezy do gmin relatywnie mniej zasobnych tak w skali kraju, jak i w

skali wojewodztwa olsztynskiego.
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Struktura dochodow gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 8. Dochody gminy Zalewo, tys. zt

Lata | Dochody Dochody wtasne Subwencje | Dotacje na | Srodki po-
ogolem , zadania zyskane,
ogdtem bez zlecone darowizny
udziatlow

1991 686 383 237 75 73 121]

1992 1262 787 437 87 170 212

1993 1474 1205 647 42 227 47

1994 2382 1566 769 58 474 284

1995 2872 2097 1062 72 533 172

1996 5612 2593 1402 1993 655 370

1997 6223 2995 1713 2317 659 -

*
*plan

Podatki i optaty od oséb fizycznych i prawnych stanowia 47,6% dochodow wihasnych,
udziaty w dochodach stanowigcych dochod budzetu panstwa 43,4%, a dochody z majatku
gminy 4,4% dochodow wlasnych gminy.

W strukturze wydatkoéw gminy niewielki udzial majg inwestycje. Udzial ten w 1996 1.
wyniost jedynie 20%.

Skumulowane naktady inwestycyjne gminy Zalewo w latach 1990-1996 wyniosty
4.425 tys. zl 1 zostaly przeznaczone na nastepujace cele: budowa kolektorow sanitarnych,
oczyszczalni Sciekow, zakup automatycznej centrali telefoniczne;j.

Gmina w latach 1991-1993 uzyskata 200 tys. PLN z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska oraz 430 tys. zt z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska na budowe
oczyszczalni $ciekow i kanalizacji $ciekowej.

Funkcjonalne ujecie budzetu gminy prowadzi do wniosku, ze dziatlem przynoszacym
najwigksza czes¢ dochodoéw wiasnych jest rolnictwo, z ktorego gmina czerpie dochody w

tormie podatku rolnego od o0sob fizycznych i prawnych, oraz przemyst.



e

W planach inwestycyjnych wladz gminy lezg nastepujace przedsigwzigcia:

e partycypacja w kosztach budowy miedzykomunalnego wysypiska odpadow statych (w
ramach zwigzku ,,Czyste Srodowisko”);

e uzbrajanie terenow przeznaczanych na cele rekreacyjne i turystyczne. Przewiduje sig
nastepujaca kolejnos¢ podejmowanych prac: Wieprz (36 ha); Skittawki (12 ha); Polajny
(8 ha). Tereny w Wieprzu, obecnie w zasobach AWRSP, zostana wydzielone ze
sprzedazy (podobnie jak i inne tereny przyjeziorne),

e opracowanie planu zagospodarowania dla miejscowosci Murawki, przeznaczajacego
tereny (prywatne) na funkcje turystyczne. W wyniku tego zabiegu gmina uzyska dwie
dziatki o powierzchni tacznej ok. 3 ha. Przewiduje si¢ wydzielenie jednej duzej dziatki na
cele kempingu,

¢ rozbudowa szkoty i budowa sali gimnastycznej w Borecznie;

e budowa lokalnej cieptowni dla Zalewa;

* budowa wodociagdéw do pozostatych miejscowosci wiejskich (w nastgpujacej kolejnosci:
Boreczno, Sliwa, Duba, Huta Wielka, Witoszewo, Jerzwatd, Matyty, Kupin, Mozgowo,
Mazanki) oraz budowa lokalnych oczyszczalni wiejskich w Murawkach 1 podiaczenie
miejscowosci Polwie$ do oczyszczalni miejskiej;

e rozwijanie komunalnego budownictwa mieszkaniowego, co nie jest jeszcze
wystarczajaco sprecyzowane,

» utwardzanie drog gminnych, ktorych nie bedzie mozna pokry¢ asfaltem z powodu braku
wystarczajacych srodkow;

e zagospodarowanie terendw w celu urzadzania kapielisk 1 plaz publicznych.

Zwigkszenie dochodow gminy moze by¢ uzyskane dzigki zwiekszeniu liczby
podmiotow gospodarczych, w tym za$§ szczegoélnie w turystyce. Racjonalizacje wydatkow
mozna uzyskac¢ dzigki ograniczaniu wydatkow na cele socjalne oraz poddanie niektorych

wydatkow inwestycyjnych Scistemu rachunkowi ekonomicznemu.
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6. Ai(tywnoéé spolecznosci lokalnej

Spotecznos¢ gminy Zalewo wykazuje nieznaczny stopien aktywnosci. Mieszkancy
przejawiaja postawy roszczeniowe, domagajac sie¢ od wiladz kolejnych inwestycji
komunalnych. Przy okazji realizacji tych inwestycji komunalnych, w ktérych mieszkancy
partycypujg jedynie w 10-15% kosztow, sa zawigzywane sa spoleczne komitety, np.
telefonizacji czy zwodociggowania wsi.

Burmistrz w gminie Zalewo zmienit sig¢ w 1995 r. - poprzedni burmistrz petnit wiadze

w gminie przez 13 lat. W samorzadzie miasto-gminy Zalewo nie ma podziatow politycznych
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III. STRATEGIA ROZWOJU
Gminy Zalewo

1. Mocne strony (atuty) gminy - mozliwosci ich wykorzystania

Zalewo ma dos¢ istotny potencjal rozwoju, ktory jednak jest dos¢ trudno uruchomic.

Istniejacy przemyst ma niezle perspektywy rozwoju, co wynika z zaradnosci i
umiejgtnoéci  o0soéb  kierujacych  zakladami. Na  podkreslenie  zastuguje
wykorzystywanie nisz popytu nawet w skali miedzynarodowej przez niektore
zaktady, jak rowniez tworzenie si¢ komplekséw produkcyjnych w sektorze
agrobiznesu. Wspomaganie przez wtadze gminy progresywnych przedsigbiorstw, a
takze tych dziedzin gospodarki, ktére maja silne lokalne efekty mnoznikowe, moze

stac si¢ bardzo efektywnym kierunkiem dziatan na rzecz rozwoju gminy Zalewo.

Rezerwy tkwigce w rolnictwie sa dos¢ trudne do uruchomienia z uwagi na ,.ciasny”
rynek w obu tych dziedzinach gospodarki 1 na konieczno$¢ znacznych inwestycji.
Rodzacy si¢ kompleks paszowo-hodowlany moze sta¢ si¢ wiodgcym ogniwem

gospodarki zywno$ciowej gminy.

Korzystnym czynnikiem sa zasoby turystyczne gminy, skoncentrowane w jej
potudniowej czgsci (Jezioro Jeziorak). Ich wykorzystanie powinno dokonywac si¢ w
porozumieniu 1 we wspdipracy z innymi gminami lezacymi wokot Jeziorka.
Infrastruktura turystyczna jest jednak w gminie Zalewo dos$¢ stabo rozwinigta.
Rozwojowi turystyki na obszarze gminy beda sprzyja¢ inwestycje proekologiczne,
ktére powinny by¢ podjete przez samorzad, w tym gloéwnie skanalizowanie
miejscowosci wokot Jeziorka 1 oczyszezenie Sciekow. Rezerwy tkwiace w turystyce,
w ktorej to dziedzinie potencjat gminy jest stosunkowo najstabiej wykorzystany,

wydaja si¢ stosunkowo najtatwiejsze do uruchomienia.



-34-

2. Slabe strony gminy (bariery rozwoju) - mozliwosci ograniczania
niekorzystnych czynnikéw

% Bariera ograniczajaca rozwoj gminy jest slabe zagospodarowanie turystyczne, nie
pozwalajace na pelne wykorzystanie potencjatu przyrodniczego gminy. Dotyczy to
zarowno standardu miejsc noclegowych, jak 1 ich liczby, jak rowniez niskiego stopnia

zorganizowania wypoczynku kempingowo-biwakowego.

% Niepelne wykorzystanie potencjatu turystycznego wynika rowniez z niewystarczajace)
promocji walorow turystycznych gminy. W gminie nie dziala biuro turystyczne,
ofiarodawcy kwater nie zglaszaja swoich miejsc w sieciach informacyjnych biur
turystycznych. Zwiazek migdzygminny ,Jeziorak” nie wydaje si¢ wykorzystywac
wszystkich mozliwosci tkwiacych we wspdlpracy miedzygminnej na rzecz rozwoju i

promocji turystyki.

% Bariera jest stan drog, utrudniajacy dostep do niektorych miejscowosci rekreacyjnych.
Nalezy powtdrnie rozpatrze¢ mozliwos¢ budowy drog asfaltowych, przynajmniej do
najbardziej uczeszczanych miejsc, bowiem droga jedynie utwardzona bgdzie wymagata
remontu w bardzo nieodleglej przysztosci, a nawet po wykonaniu tego remontu jej
standard bedzie stosunkowo niski. Latwo$¢ dojazdu jest jednym z najwazniejszych
elementow atrakcyjnosci turystycznej, i radykalna, a nie tylko polowiczna, poprawa
dostepnosci walorow turystycznych jest jednym z najskuteczniejszych sposobow

uzyskiwania z nich korzysci gospodarczych.

% Infrastruktura instytucjonalna wydaje si¢ by¢ jedna z silniejszych barier rozwoju gminy
Zalewo. Dotyczy to zarowno turystycznej promocji gminy, jak 1 przyciagania
potencjalnych inwestorow. W gminie nie ma zwiazku przedsigbiorcow, a ich wzajemne
kontakty sa dos¢ stabe. Potencjal przemystowy gminy zastuguje na to, by miejscowi
producenci koordynowali swoje dzialania oraz by $cisle wspolpracowali z wiadzami
samorzadowymi. Mozna rowniez postulowaé aktywne wlaczenie si¢ lokalnych

przedstawicieli biznesu do [tawskiej Izby Gospodarcze;.
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% Istotng bariera gminy Zalewo jest stosunkowo maly wysilek inwestycyjny, przy
jednoczesnym znacznym obciazeniu socjalnym. Przeznaczanie jedynie jednej piatej
wydatkow na inwestycje - przy tak znacznych potrzebach - nie doprowadzi do szybkie;
poprawy sytuacji w gminie, Nalezy dazy¢, w miar¢ moznosci, do przesuwania Srodkow
ze sfery socjalnej na rzecz inwestycji, w tym takze inwestycji spotecznych (budowa

osrodka zdrowia, budowa nowej, wigkszej sali gimnastycznej w szkole w Zalewie).

% Niskie kwalifikacje miejscowej sily roboczej - mimo istnienia w gminie bezrobocia - nie

pozwalaja na dynamiczny rozwoj przemysiu.

3. Pole mozliwosci rozwoju gminy (wybory konieczne i alternatywne)

Pole mozliwosci rozwoju gminy jest stosunkowo niemale, a kierunki tego rozwoju to:

O dalszy rozwd)] przemystu (szczegélnie przemystu rolno-spodywcezego), jego
unowoczesnienie i restrukturyzacja, integracja lokalna tam, gdzie jest to modliwe;

o wykorzystywanie miejscowego potencjatu przyrodniczego i rozwoj turystyki, rekreacji
osadnictwa letniskowego i stalego osadnictwa 0sob ,,uciekajacych” do miast;

o rozwd) agrokompleksu wokdél hodowli drobiu (produkcja roslinna-pasze-hodowla-

przetworstwo).

Gmina Zalewo moze bardzo duzo skorzysta¢ na intensyfikacji wspotpracy w zakresie
promocji 1 organizacji turystyki z miastem [awa. Zwiazek ,Jeziorak” powinien odegraé
istotna rolg w petniejszym wykorzystaniu potencjatu turystycznego Zalewa, gmina ta bowiem
moze korzysta¢ z turystycznego potencjalu Hawy jako ,bramy” dla calego kompleksu
turystycznego skupionego wokdt Jeziorka. Przyciagniecie nowych turystow do jeziora bedzie
moodliwe dzigki intensyfikacji wspoldziatania gmin wchodzacych do zwiazku w sferze
organizacji 1 promocji wypoczynku na tym obszarze. Intensyfikacja dziatania zwigzku jest
jednym z najbardziej efektywnych - bo w zasadzie bezinwestycyjnych - sposobow na
pelniejsze wykorzystanie potencjatu turystycznego miasta. By¢ moze pomocne moga by¢
doswiadczenia Konsorcjum , Turystyczna Szostka” dzialajacego w Kotlinie Klodzkiej (z

siedzibg w Szczytnej).
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Zwiazek powinien promowaé Jeziorak oraz dwie otaczajace go gminy, a takze
prowadzi¢ punkty informacji i obstugi turystow. Promocja obszaru powinna byé¢ dobrze
zinstytucjonalizowana. Wspdlny folder z mapka informowatby o atrakcjach i mozliwosciach
ich wykorzystania. Sie¢ punktow informacji turystycznej dysponowataby danymi o wolnych
miejscach na kempingach, hotelach, przystaniach todzi. Na kazdym kempingu i w kazdym
hotelu powinny by¢ dostepne informacje o imprezach organizowanych w Hawie, o
znajdujacych si¢ tam restauracjach i klubach. Wiaczenie informacji o zwiazku i jego
mozliwoéciach do sieci biur turystycznych przyciagngloby nowych turystéw. Mozliwosci
wzajemnego wspomagania wysitkow na rzecz wspolnego rozwoju turystyki i osigganiu z niej
korzysci s w zasadzie nieograniczone - liczy si¢ wiasnie pomyst i jego konsekwentna
realizacja.  Skoncentrowanie wysitku trzech gmin na wspolnym turystycznym
zagospodarowaniu jeziora przyniostoby w ciagu oémiu, dziesigciu lat nie tylko znaczny
wzrost dochodéw gmin, ale takze liczne efekty mnoznikowe w postaci poprawy warunkow
zycia ludno$ci znajdujacej zatrudnienie w ustugach turystycznych i korzystajacych z
cywilizacyjnych udogodnien takich jak wodociag, kanalizacja, gaz i telefon.

Nalezy poglebia¢ turystyczne funkcje gminy, wykorzystujac jej zasoby przyrodnicze,
stwarzajace dobre warunki do wypoczynku i rekreacji. Dzigki lepszej promocji walorow
gminy nalezy stara¢ si¢ przyciagna¢ kapital, ktory mogiby zaangazowaé sie w tworzenie
kolejnych miejsc noclegowych i gastronomicznych. Istniejaca baze wypoczynkowa nalezy
zwigzac¢ z sieciami biur turystycznych, co moze pozwoli¢ na przedhuzenie sezonu oraz na

zwiekszenie liczby gosci.

Istotnym elementem gospodarki turystycznej gminy jest uporzadkowanie sytuacji
wokol jeziora Jeziorak. Jest to zadanie trudne, z uwagi na ograniczenia wynikajace
obowiazujacego ustawodawstwa, nie pozwalajacego na ingerencje w pas 100 m od brzegu.
Zadaniem wiadz gminy powinno by¢ dazenie do uzyskania zgody na wydzielenie pewnych
czgsci brzegu jeziora na potrzeby turystyczno-rekreacyjne wszedzie tam, gdzie nie zaktoca to
rownowagi ekologicznej, a gdzie byloby to istotne dla poprawienia sposobu korzystania z
zasobow rekreacyjnych. Mozna dowie$¢, ze takie wydzielenie spod rygorystycznie
rozumianych ograniczen niektérych czgsci brzegu moze wrecz sprzyjaé¢ $rodowisku,

poniewaz moze to pozwoli¢ na ,ucywilizowanie” wielu dzikich kempingéow i pol
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namiotowych, ktore obecnie 1 tak istnieja, lecz z powodu owych ograniczen nie moga
korzystac z urzadzen sanitarnych.

Waznym kierunkiem zwigkszania korzysci z turystyki byloby nawiazanie $cislejszych
kontaktow z dysponentami zaktadowej bazy wypoczynkowej (ABB), ktéra obecnie dziala na
zasadach pewnej eksterytorialnosci. Wiadze gminy moglyby prawdopodobnie uzyskac¢ pewne
wsparcie dla swoich poczynan zmierzajacych do rozwoju turystyki i rekreacji od tak silnej i
nowoczesnej korporacji transnarodowej (uznawanej za najbardziej postepowa korporacje w
Swiecie).

Osadnictwo letniskowe 1 stale osadnictwo 0sob przenoszacych sie (w wigkszosci
przypadkow osob starszych) z wielkich miast moze sta¢ si¢ impulsem rozwojowym. Procesy
te przyczyniaja si¢ do ozywienia rynku budowlanego, sg rowniez pewna forma promocji
gminy. Nowe osadnictwo stwarza rowniez dodatkowy popyt lokalny. Osadnictwo stale i
letniskowe nie powinno mie¢ jednak charakteru zywiolowego, a nalezy stara¢ sie¢ o
kompleksowe zagospodarowanie terenu, wraz z mala architektura, siecia ustug
rekreacyjnych, ogrodzeniem terenu itp.

Wysitek inwestycyjny gminy powinien by¢ w dalszym ciagu skierowany na tworzenie
podstawowej sieci infrastruktury, na uporzadkowanie stref przyjeziornych, a takze na
stwarzanie korzystnych warunkow do budowy kolejnych obiektéw turystyczno-
wypoczynkowych.

Nalezy wspiera¢ inwestorow prywatnych podejmujacych dziatalno$¢ w sektorze
turystycznym (miejsca noclegowe, gastronomia, obiekty rekreacyjne i sportowe), jak réwniez
poszerza¢ pola wspotpracy miejscowych biznesmendw z wiadzami gminy (sa juz w tym
zakresie interesujace przyklady).

Nalezy dazy¢ do zwigkszenia udziatu mieszkancéw w podejmowanych inwestycjach.
Nie jest stuszna zasada, ze ,, kazdemu wszystko sig nalezy w sposob bezwarunkowy”. Wiadze
gminy powinny dazy¢ do uzyskania przyzwolenia na to, ze wiekszo$¢ inwestycji
komunalnych (woda, kanalizacja, cieplo, telefony) jest wspétfinansowanych przez samych
zainteresowanych, i ze niektorych przedsigwzig¢ nie podejmuje si¢ w ukladzie sieciowym,
lecz w drodze inwestycji indywidualnych. W tym ostatnim przypadku to gmina powinna

partycypowac¢ w kosztach realizacji.
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Nalezy wykorzystywa¢ bliskos¢ miast, w ktorych znajduja sie¢ szkoly

ponadpodstawowe, oraz blisko$¢ osrodkéw akademickich, w celu promowania wyksztatcenia

i zmiany jego niekorzystnej struktury. Mozna réwniez rozpatrzy¢ kierunki wspierania

dziatalnosci szkoleniowej prowadzonej w poszczegélnych przedsigbiorstwach.

W rozwoju lokalnym gminy Zalewo niezwykle wazna rol¢ moze odegra¢ integracja

miejscowego $rodowiska biznesowego, powiazanie go ze srodowiskiem Itawy, zaciesnienie

wspotpracy przedsigbiorcow (w tym i ABB) a wladzami gminy, wykorzystanie szansy

ogolnopolskiej promocji gminy, jaka dla moze sta¢ si¢ otwarcie os$rodka szkoleniowego

nastawionego na szkolenia w zakresie zarzadzania.

4. Propozycje dzialan na rzecz rozwoju gminy

> Zintensyfikowane rozbudowy infrastruktury komunalnej, w tym szczegolnie kanalizacji

(przylaczanie istniejacej zabudowy, uzbrajanie terenéw pod nowe budownictwo 1 pod
zagospodarowanie turystyczne). Nalezy przyja¢ zasade, ze wodociagi sa budowane
jedynie wtedy, gdy jednoczesnie jest rozwigzany problem odprowadzania $ciekoéw -
dzieki budowie kanalizacji i przylaczania jej do oczyszczalni, lub w dzigki budowie
indywidualnych oczyszczalni ,zagrodowych”. W tym ostatnim przypadku gmina
powinna wspotfinansowanie takich inwestycji podejmowanych przez poszczegolne

gospodarstwa domowe.

Trwala poprawa dostgpnosci drogowej wewnatrz gminy, dzigki zaniechaniu

podejmowania rozwigza¢ prowizorycznych (utwardzanie drog) na rzecz ich asfaltowania.

Poddanie rewizji rozbudowy kablowej sieci telefonicznej. Nalezy przeprowadzic
rachunek wskazujacy na dtugofalows oplacalnos¢ takich inwestycji wzgledem rozwigzan

konkurencyjnych: sie¢ GSM, przystawki radiowe itp.

Przeprowadzenie rachunku optacalnosci budowy lokalnej cieplowni dla Zalewa. By¢
moze bardziej oplacalne byloby nawet czeéciowe wspotfinansowanie inwestycji
indywidualnych, zmierzajacych do racjonalizacji urzadzen grzewczych w

poszczegolnych budynkach (np. instalowanie palenisk olejowych). Decyzja o podjeciu
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takiej inwestycji powinna by¢ bardzo dobrze umotywowana ekonomicznie, przy

zastosowaniu rachunku dtugookresowego.

> Prowadzenie usilnej promocji walorow turystycznych gminy, tak w odniesieniu do
samych turystow, jak i w odniesieniu do kapitatu, ktéry moze inwestowa¢ w sektor
turystyczny. W tym celu wiladze gminy powinny dazy¢ do zintensyfikowania
dzialalnosci Zwiazku . Jeziorak™ jako najskuteczniejszego kanatu promocji i uzyskania

efektow mnoznikowych dzigki skorzystania z potencjatu takze sasiadow.

> Prowadzenie promocji mozliwosci rozwoju budownictwa mieszkaniowego, lecz w
formie zorganizowanej 1 uporzadkowanej. Gmina w tym celu powinna rozpatrzy¢
podjecie niektorych funkcji ,,deweloperskich”, tzn. pozyskiwanie terenu, jego uzbrajanie,
precyzowanie warunkow zabudowy - a nastepnie promowanie mozliwosci budowy

wsrod prawdziwych deweloperow i inwestorow.

> Dziatania na rzecz lepszego zagospodarowania strefy przyjeziornej nad Jeziorakiem
dzigki uzyskaniu zlagodzenia ograniczen, wymuszania odpowiedniego standardu

estetycznego i1 sanitarnego podejmowanych przedsiewziec.

> Podjecie staran zmierzajacych do podniesienia kwalifikacji ludnosci i wykorzystania
potencjatu miodziezy, w drodze fundowania stypendiow dla najzdolniejszych uczniow w
kierunkach ksztalcenia uznanych za najbardziej potrzebne dla gminy. Najzdolniejsi
powinni mie¢ wsparcie gminy w korzystaniu z internatéw w szkotach $rednich i
podejmowaniu studiow (w tym ostatnim przypadku nalezy zapewni¢ podjecie pracy w

gminie po zakonczeniu studiow).

5. Propozycje hierarchizacji zadan

Nalezy przede wszystkim poszukiwa¢ $rodkow na niezbedne inwestycje przez

ograniczenie wydatkéw na nieracjonalng sie¢ szkot i pomoc socjalna.
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Dziatalnos¢ wtadz gminy powinna by¢ skoncentrowana na;

Promocji majacej na celu przyciagnigcie inwestycji turystycznych z ewentualng

pomoca gminy w inwestycje infrastrukturalne.

Komasacji osadnictwa. Niezbedna jest aktualizacja planu zagospodarowania
przestrzennego gminy wyznaczajaca obszary rozwoju osadnictwa i obszary

przeznaczone do tzw. ,,$mierci technicznej”.

Dalszej rozbudowie sieci wodociagow, kanalizacji i oczyszczalni w najbardziej
atrakcyjnych  turystycznie miejscowoéciach 1/lub  wsparciu  przedsiewzieé

podejmowanych w skali indywidualnej w tym zakresie.

Poprawie estetyki Zalewa 1 innych miejscowosci m.in. droga zaangazowania do tych
dziatan mieszkancow (wyjasnianie celu dziatan, zachety np. przez dostarczenie farby
czy materialow do naprawy chodnikow ogrodzenia itp. ale takze stosowanie kar za

zasmiecanie miejsScowosci).

Integracji miejscowego srodowiska biznesowego, powigzanie go ze $rodowiskiem
Hawy, zaciesnienie wspétpracy przedsigbiorcow (w tym i ABB) z wladzami gminy,
wykorzystanie szansy, jaka dla gminy moze stac si¢ otwarcie osrodka szkoleniowego

nastawionego na szkolenia w zakresie zarzadzania.

Wspierania edukacyjnych wysitkow miodziezy - ufundowanie kilku stypendiow dla

najlepszych uczniow.

Podjecie staran o uzyskanie zasilen zewngtrznych ze srodkéw pomocowych, funduszy

ochrony srodowiska itp.

Podjecie dziatan na rzecz silniejszej integracji mieszkancéw miasta i gminy i ich

mobilizacji na rzecz wspdlnych przedsigwzigc.



