RADA MIEJSKA w ZALEWIE
14-230 Za.cwo
ul. Czestochowska 8
Uchwata Nr XXXVIII/243/17
Rady Miejskiej w Zalewie
z dnia 22 lutego 2017r.

w sprawie przyjecia do realizacji ,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2019”.

Na podstawie art. 18. ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.) oraz stosownie do tresci art. 6 ust. 2 pkt 1)
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (jednolity tekst: Dz. U.
z 2015 r., poz. 1390 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2019” stanowigcy zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Zalewa.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr XXVI1/187/12 Rady Miejskiej w Zalewie z dnia 27 czerwca 2012r.
w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2012 — 2016".

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wprowadzenie

Przemoc jest powszechnie obecna we wspotczesnym swiecie. W sposéb bezposredni lub
poéredni dotyka wielu oséb, epatujg nig media, zawieraja ja gry komputerowe. Dla
niektorych ludzi stanowi metode rozwigzywania konfliktéw, dla innych sposéb na pokazanie
swojej przewagi, uzyskanie dominacji czy osiggniecie celéw. Przemoc definiowana jest jako
,intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktore wykorzystujac
przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujgc cierpienia i szkody”™.
Szczegdlny jej przypadek stanowi przemoc w rodzinie — przede wszystkim z tego wzgledu, ze
zachodzi pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajac sie niejednokrotnie elementem ich
codziennego zycia.

Wedtug definicji ustawowej zawartej w art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1390), przemoc w rodzinie
oznacza jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny (oséb najblizszych lub innych wspolnie
zamieszkujacych lub  gospodarujgcych), w  szczegélnosci narazajace te osoby na
niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnosc cielesna,
wolnoé¢, w tym seksualna, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.

Powyisza definicja zawiera cztery podstawowe elementy, ktore charakteryzujg przemoc w
rodzinie:

e intencjonalno$¢ — dziatania sprawcy majg zamierzony i celowy charakter, stuzac
uzyskaniu kontroli, wtadzy oraz bezwzglednego postuszeristwa;

s dysproporcja sit — wyraza sie w przewadze sprawcy nad ofiarg, ktéra moze mie¢
charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy kulturowy; przewaga ta
sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci i bezbronnosci ofiary;

o naruszanie praw i dobr osobistych — np. prawa do szacunku, ochrony zdrowia,
kontaktéw z rodzing;

e powodowanie cierpienia i szkod.

Ofiarami przemocy w rodzinie najczesciej sg kobiety (zony lub partnerki), a takze dzieci,
osoby niepetnosprawne, chorujace i starsze. taczy je stabos¢ wobec sprawcy, wyrazajgca sie
nie tylko w mniejszej sile fizycznej, ale réwniez ograniczonej sprawnosci, w tym umystowej,
mniejszej mobilnosci fizycznej i spotecznej oraz zaleznosci finansowe;j.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac réznorodne formy. Sg to w szczegélnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrécona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosaca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogos przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajaca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary
we wiasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej),
stuzace obnizeniu poczucia wtasnej wartodci, wywotaniu stanow lekowych i zaburzen
osobowoéci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz

! http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc.
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emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, nekanie telefonami, wysyfanie anonimow,
nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych jg do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajgce
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuigce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badz dostepu do débr wspdinych; moze
polega¢ np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do proszenia
o pieniadze czy uniemozliwianiu podjecia pracy”.

Wéréd form przemocy mozna wskazac takie zaniedbanie, stanowigce forme przemocy
ekonomicznej, polegajgce na naruszeniu obowigzku opieki ze strony bliskich oséb, poprzez
m.in. pozbawienie jedzenia, ubrania lub schronienia; uniemozliwianie dostgpu do miejsc, w
ktorych zaspokajane sg podstawowe potrzeby (np. tdzko, tazienka, kuchnia), nieudzielenie
pomocy w chorobie®. Zaniedbanie w wielu przypadkach dotyczy oséb niesamodzielnych,
starszych badz niepetnosprawnych.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wielowymiarowym, moggcym przyjmowac rézne oblicza.
Oprécz form wymienionych powyzej, warto réwniez wskaza¢ przemoc symboliczng,
polegajaca na narzucaniu sposobu rozumienia rzeczywistosci, a takze cyberprzemoc, czyli
przemoc z uzyciem nowoczesnych technologii, najczesciej telefonow komoérkowych i
internetu. To, co je taczy to konsekwencje. Stosowanie przemocy przez jednego z czfonkow
rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego systemu rodzinnego. Jej skutkiem moga byc nie
tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia fizycznego i psychicznego, ale takze dtugotrwate
negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono
trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie ofiary trzymaja je w tajemnicy, m.in. ze wzgledu na
zwigzek emocjonalny ze sprawcg, obawe przed ostracyzmem spotecznym, brak wiary w
mozliwo$¢ zmiany sytuacji czy traktowanie problemu jako prywatnej sprawy rodziny.

Z powyzszych wzgleddw trudno okresli¢, jak duza jest skala przemocy w rodzinie w Polsce.
Niemniej jednak wyniki badar realizowanych w ostatnich latach wskazuja na obecnosc tego
zjawiska w zyciu Polakéw. Z badania TNS OBOP przeprowadzonego w 2010 roku na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie wynika, ze wiekszo$¢ badanej populacji ma doswiadczenia z przemocg
w rodzinie — z wtasnego zycia badZ poprzez znajomo$¢ rodzin dotknigtych tym problemem.
Sposréd badanych, 45% to osoby, ktdre mieszkajg badz mieszkaty w gospodarstwie
domowym, w ktérym dochodzi/dochodzito do przemocy w rodzinie, przy czym ponad jedna
pigta (22%) tych os6b osobiscie doswiadczyta przemocy ze strony cztonka gospodarstwa
domowego. Ponadto 60% respondentow twierdzi, ze znajg w swoim otoczeniu przynajmniej
jedng rodzine, w ktdrej dochodzi do przemocy wobec kobiet, natomiast 32% zna przypadki
rodzin, w ktérych wystepuje przemoc wobec mezczyzn’. Z sondaiu przeprowadzonego na
zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika natomiast, ze co siédmy Polak (14%) byt

2 J. Mellibruda, Charakterystyka przemocy w rodzinie,

http://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/ poradnik_eksperci_radza/01._Jerzy_Mellibruda.pdf.

3 http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy.
http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1-2010_%20Raport-ogolnopolski_K-M_01-03-
11.pdf. Badanie zostato przeprowadzone na ogdlnopolskiej reprezentatywnej prébie kobiet i mezczyzn, w obu
populacjach zrealizowano po 1500 wywiadow.
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w 2014 roku swiadkiem przemocy w rodzinie, jednak tylko dwie na pie¢ osdb zgtosito ten
fakt odpowiednim instytucjom?.

Niniejszy dokument pn. Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Gminie Zalewo lata 2017-2019 zostat opracowany, aby zwiekszyc
efektywnos¢ wysitkow podejmowanych przez lokalne stuzby spoteczne. Program sktada sie z
dwdch zasadniczych czesci: diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zalewo
oraz zatozen wdrozeniowych (operacyjnych) stuzgcych rozwigzywaniu problemu przemocy w
rodzinie, ktore tgczg interdyscyplinarne procedury, metody i narzedzia stosowane na réznych
poziomach: profilaktyki, interwencji, terapii i kompensacji. Nieodzownym ich elementem jest
rozwoj wspotpracy pomiedzy podmiotami tworzacymi gminny system pomocy i wsparcia,
poniewaz bez wspofdziatania osob, instytucji i organizacji nie bedzie mozliwe osiggniecie
efektu synergicznego wzmacniajacego cele i oczekiwane rezultaty programu.

1. Proces opracowania dokumentu

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w
Gminie Zalewo lata 2017-2019 zostat opracowany w okresie od pazdziernika do grudnia
2016 roku z zastosowaniem trzech zasadniczych metod stuzacych badaniu problemu oraz
kreowaniu adekwatnych rozwigzan. Czes¢ diagnostyczna powstata gtéwnie w oparciu o
analize danych zastanych oraz badania spoteczne, z kolei czes¢ wdrozeniowa programu
zawiera cele oraz katalog niezbednych kierunkéw dziatan, wypracowane podczas spotkania
warsztatowego z udzialem cztonkdw gminnego zespofu interdyscyplinarnego, ktére odbyto
sie w dniu 5 grudnia 2016 r.. Wyniki prac z zastosowaniem poszczegdlnych metod byty ze
sobg ,konfrontowane”, aby uzyskac jednolity i spdjny opis zasobdw, problemow i potrzeb w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Zalewo.

Rysunek 1. Metody stuzqce wypracowaniu zafoZen programu

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Gtéowne zZrédio informacji do diagnozy problemu przemocy w rodzinie stanowity
sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zalewie oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zasadniczo analiza zostata
przeprowadzona dla przedziatu czasowego 2014-2015, z zastrzezeniem, iz przyjeto zasade
wykorzystywania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment opracowywania
dokumentu. Bardzo cennych informacji o przyczynach problemu dostarczyty badania
ankietowe, zrealizowane w okresie pazdziernik-listopad 2016 roku wsréd mieszkancow
Gminy Zalewo z podziatem na osoby doroste (powyzej 15 roku Zzycia) oraz miodziez

> http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/5373-sondaz-na-zlecenie-msw-przemoc-w-

rodzinie-wystepowanie-i-czestotliwosc-zglaszania
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gimnazjalng. Przeprowadzono je za pomoca kwestionariuszy do samodzielnego wypetnienia
— w przypadku osob dorostych kwestionariusz zawierat 21 pytan, w tym 6 metryczkowych,
natomiast w przypadku mifodziezy — 9 pytan, w tym 1 metryczkowe. Pytania zostaty
dostosowane do wieku odbiorcow.

Gtowny cel badan spotecznych stanowito okreslenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz
stanu $wiadomosci mieszkaricéw Gminy w przedmiotowym zakresie. Ankiety wypetnito 60
0sO0b w wieku od 15 lat wzwyz, ktdre stanowity 1,0% ogd6tu oséb w tym przedziale wiekowym
faktycznie zamieszkujgcych Gmine oraz 60 ucznidw w wieku gimnazjalnym, w tym 38
dziewczat i 21 chtopcow?®.

Tabela 1. Zestawienie podstawowych cech socjodemograficznych dorostych respondentéw badania

ankietowego
Ptec {n=56) S

Kobiety 38 67,9%
Mezczyzni 18 32,1%

- Wiek (n=57) a
15-28 12 21,1%
30-44 19 33,3%
45-55 19 33,3%
601 wiecej 7 12,3%

Wyksztaicenie {n=54)
Gimnazjalne i nizsze 11 20,4%
Zasadnicze zawodowe 19 35,2% )
Srednie 15 27,8%
Policeaine 2 3,7%
Wyzsze 7 13,0%
Stan cywilny/sytuacja zyciowa {n=57)
Panna/kawaler 9 15,8%
Zamezna/zonaty 24 42,1%
W zwigzku partnerskim 9 15,8%
Po rozwodzie/w separacji 12 21,1%
Wdowa/wdowiec - 3 5,3%
Posiadanie dzieci (n=57)

Tak 50 87,7%
Nie o 7 12,3%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Analiza socjodemograficzna dorosfych respondentéw wskazuje na ich zrdéznicowanie ze
wzgledu na pteé¢, wiek, wyksztatcenie oraz sytuacje zyciows. Stuzyto ono uzyskaniu opinii
roznych Srodowisk, oséb funkcjonujacych w odmiennych uwarunkowaniach oraz w
mniejszym lub wiekszym stopniu stykajacych sie w swoim zyciu prywatnym i zawodowym z
problematyka przemocy w rodzinie.

2. Uwarunkowania prawne i programowe w obszarze przemocy w rodzinie

Istotnos¢ omawianego problemu spotecznego, ktéry silnie negatywnie wptywa na
funkcjonowanie os6b oraz catych rodzin nim dotknietych, znajduje swoje odzwierciedlenie w
polskim ustawodawstwie. Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w

Jedna osoba nie okreslita swojej pici.
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rodzinie oraz ochrony ofiar majg swoje zrédto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. W $wietle jej art. 18: ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzyristwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej
Poiskiej”, natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Panstwo w swojej polityce spotecznej i
gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej
pomocy ze strony wtadz publicznych.” Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej
podlegaja ponadto prawa dzieci, albowiem ,kazdy ma prawo zadac¢ od organow wiadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg”
(art. 72 ust. 1).

Uregulowania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie znajdujg sig w szeregu ustaw,
wsrdd ktorych nalezy wymienic¢ w szczegdlnosci ustawy:
o zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2015 poz. 163 ze zm.),
» z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2016
poz. 575),
o z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2015 poz. 1286),
e zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2016 poz. 1137),
e zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 ze

zm.),

o <z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557 ze
zm.),

o z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.j. Dz.U. 2015, poz. 2082 ze
zm.).

Kluczowym aktem prawnym jest cytowana wczedniej Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie. Okresla ona zadania réinych organdéw panstwa, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania
wobec 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie, a takze wobec osob j3 stosujacych. W swietle
art. 6 ust. 2 tejze ustawy do zadan wtasnych gminy nalezy:

— tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach nig zagrozonych;

— zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

— tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Obok uregulowari prawnych, ktére wytyczajg ramy mozliwych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, nalezy rowniez uwzgledni¢ zatozenia dokumentow
strategicznych i programowych roznych szczebli, wskazujacych gtéwne cele i kierunki polityki
spotecznej w tym obszarze. Na uwage zastuguje przede wszystkim Krajowy Program
Przeciwdziafania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Jego cel gidwny stanowi
,Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska w Polsce”. Jest on realizowany poprzez cztery cele szczegétowe:

1) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie;
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2) zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0sob dotknietych
przemoca w rodzinie;

3) zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sdéb stosujgcych przemoc w rodzinie;

4) zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.

Powyisze cele zostang osiggniete dzieki dziataniom okreslonym w ramach czterech
priorytetdw, z ktorych kazdy oddziatuje na inng grupe odbiorcow:

1) Profilaktyka i edukacja spoteczna — ogdt spoteczenstwa, w tym osoby i rodziny
zagrozone przemocg w rodzinie.

2) Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie — osoby dotknicte
przemocg w rodzinie (w tym kobiety, mezczyzni, dzieci, wspotmatzonkowie lub
partnerzy w zwigzkach nieformalnych, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami
lub osoby niesamodzielne).

3) Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie — osoby stosujgce przemoc w
rodzinie, jak réwniez wtasciwe stuzby lub podmioty zajmujace sie oddziatywaniem na
osoby stosujgce przemoc.

4) Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziafania z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — przedstawiciele instytucji i
podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Na szczeblu wojewodzkim istotny jest Wojewoddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim na lata 2015-2020. lego gtéwny cel
stanowi ,Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie warminsko-
mazurskim” i realizowany jest poprzez szes$¢ celéw szczegétowych:

1) zwiekszenie skutecznosci dziataii profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

2) zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie

dostepnosci pomocy;

3) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych

wobec 0s6b stosujgcych przemoc;

4) podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci oséb pracujgcych w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

5) wzmacnianie wspdétpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim;

6) podniesienie wrazliwosci spofecznej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Program jest rowniez zgodny ze Strategig Rozwigzywania Problemow Spofecznych w
Powiecie lfawskim na lata 2015-2020, a takie ze Strategiqg Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych w Gminie Zalewo na lata 2016-2024, ktérej gtdwne zatozenia w zakresie
przeciwdziatania przemocy zostang przyblizone w dalszej czesci Programu.

3. Diagnoza zasobodw, problemow i potrzeb w zakresie objetym Programem

3.1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Zalewo

W 2015 roku Gmine Zalewo zamieszkiwato 6 947 osob, z ktérych 18,7% funkcjonowato w
rodzinach objetych pomocg spoteczng (454 rodziny; 1 301 oséb w rodzinach). Prawie potowa
z nich to rodziny z dzieémi (220 rodzin; 939 os06b), najczesciej z jednym badz dwojgiem.
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Nieco ponad 11,0% to rodziny niepetne, natomiast 19,4% stanowig rodziny emerytow i
rencistow.

Wsrod najczesciej wystepujgcych powoddw udzielania $Swiadczern mieszkanicom Gminy
nalezy wskazac nastepujgce:

1) ubostwo (403 rodziny; 1 163 osoby w rodzinach),

2) bezrobocie (191 rodzin; 612 os6b),

3) dtugotrwata lub ciezka choroba (177 rodzin; 378 oséb),

4) niepetnosprawnos¢ (134 rodziny; 305 osob),

5) potrzeba ochrony macierzyistwa (108 rodzin; 543 osoby),

6) bezradnos$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego (68 rodzin; 261 osob).

Przemoc w rodzinie, jako powdd korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkaficéw Gminy
Zalewo, wystepuje znacznie rzadziej. W 2015 roku dotyczyta 13 rodzin, w ktdrych
funkcjonowaty 52 osoby, co oznacza, ze z tytutu przemocy w rodzinie z pomocy spotecznej
korzystato jedynie 3,2% wszystkich rodzin objetych wsparciem. W 2014 roku byto to 10
rodzin (47 oséb), czyli 2,4%. Warto zauwazy¢, ze od 2013 roku liczba rodzin, ktére korzystaja
z pomocy w zwigzku z przemocg w rodzinie istotnie sie zmniejszyta, poniewaz wtedy
przemoc w rodzinie dotyczyfa az 43 rodzin, czyli 9,3% rodzin objetych wsparciem.
Funkcjonowato w nich tgcznie 155 o0sob.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczgce pomocy spofecznej w Gminie Zalewo w latach 2013-2015

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015
Liczba os6b, ktérym przyznano Swiadczenie 842 737 679
Liczba rodzin ' 461 415 403
- w tym korzystajgcych z pomocy z tytutu przemocy w 43 10 13
rodzinie
Liczba oséb w rodzinach 1445 1303 1163
- w tym korzystajgcych z pomocy z tytuiu przemocy w 155 47 52
rodzinie

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MIOPS.

Niewykluczone jednak, ze dane te odzwierciedlajg specyfike zjawiska przemocy w rodzinie.
Gtéwne powody udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej mogg bowiem stanowi¢ jedynie
Jwierzchotek gory lodowej”, pod ktérym kryja sie inne dysfunkcje — te, o ktérych trudniej
mowic, ktérych osoby nimi dotkniete z réznych powodow nie chcg lub nie mogg ujawnic.
Przemoc w rodzinie moze wspdtwystepowaé m.in. z uzaleznieniami, bezrobociem,
ubdstwem, bezradnosciag w sprawach opiekuriczo-wychowawczych czy niepetnosprawnoscia.

Istotnych danych na temat zjawiska przemocy w rodzinie dostarczajg sprawozdania
dotyczgce stosowania procedury ,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty. W 2015
roku liczba NK-A wszczynajgcych procedure wynosita 41, z czego 36 wypetnionych zostato
przez policie, a 5 przez pracownikéw socjainych. W poréwnaniu do 2014 roku liczba NK
wzrosta o 19, przy czym wypetnionych przez policje o 16, a przez pomoc spoteczng o 3.
Procedura zostata wszczeta w 2015 roku w 38 rodzinach (o 16 wiecej niz w 2014 roku),
natomiast tacznie objete nig byty 62 rodziny (o 8 wiecej).

Procedura zostata zakonczona w 47 przypadkach, przy czym w 40 z powodu ustania
przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
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przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, natomiast w 7 w

wyniku rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowanych dziatan. W 2014 roku procedure
zakonczono w 25 przypadkach.

Tabela 3. Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty w latach 2014-2015

Wyszczegdlnienie 2014 2015
_Liczba rodzin, wobec ktérych wszczgto procedurg NK 22 38
_Liczba NK wszezynajgcych procedurg, w tym: 22 41
~ - wypetnione przez policje 20 36
- wypeinione przez przedstawicieli pomocy spotecznej 2 5
Liczba rodzin objetych procedurg NK 54 62

Liczba zakoriczonych procadur NK w przypadku:

- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu 25 40
dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu

indywidualnego planu pomocy o

- rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan 0 7

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Na skale zjawiska przemocy w rodzinie mogg wskazywac dane dotyczace dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego. W jego ramach w 2015 roku zostato utworzonych 38 grup roboczych,
ktore objety pomocg 189 osdb z 62 rodzin. Wsrdd tych oséb byty 63 kobiety i 66 mezczyzn
oraz 60 dzieci. W poréwnaniu do 2014 roku liczba oséb objetych pomocg wzrosta 0 32. W
latach 2014-2015 utworzono tgcznie 60 grup roboczych, ktére odbyty 506 posiedzen.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczgce funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2014-2015

Wyszczegolnienie 2014 2015
Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 4 4
Liczba utworzonych grup roboczych 22 38
Liczba posiedzen grup 232 274
Liczba oséb objetych pomoca grup roboczych 157 189
- kobiety 50 63
- mezczyzni 47 66
- dzieci 60 60
- osoby starsze 2 15
- osoby niepetnosprawne 7 11
Liczba rodzin objetych pomocg grup roboczych 54 62

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Osoby dotkniete przemocg w rodzinie badZ nig zagrozone znajdujg sie w grupie osob
korzystajgcych z pomocy w ramach Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego. W 2015 roku w

jego ramach porady psychologa zasiegneto 13 oséb, natomiast terapeuty ds. uzaleznier — 10
0s6b.

Ustugi poradnictwa w zakresie przemocy w rodzinie swiadczone byly réwniez przez
pedagogdéw (dla 55 oséb) oraz pracownikéw socjalnych w godzinach ich pracy (117 oséb).
Dla poréwnania w 2014 roku z poradnictwa socjalnego skorzystato 121 osob, natomiast z
psychologicznego — 20 oséb. Ponadto 12 oséb uzyskato porade prawng, a 4 osoby
poradnictwo medyczne — w 2015 roku te formy wsparcia nie zostaly odnotowane.
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Analizie poddano rowniez dane Posterunku Policji w Zalewie dotyczgce interwencji
domowych. Pozytywne jest to, ze w latach 2013-2015 liczba tych interwencji w Gminie
Zalewo zmniejszyta sie ze 129 do 75; wzrosta natomiast liczba interwencji, w trakcie ktérych
stwierdzono przemoc w rodzinie (z 19 do 43).

Tabela 5. Wybrane dane dotyczgce interwencji domowych oraz przemocy w rodzinie
w latach 2013-2015

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015
Interwencje domowe policji o 129 76 75
Interwencje, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie 19 24 43
Osoby pokrzywdzone w wyniku stosowania przemocy 19 25 45
Liczba ujawnionych sprawcow przemocy 17 22 37
Sprawcy przemocy pod wpiywem alkcholu 16 20 33
Liczba przypadkdw znecania sie nad rodzing {art. 207 § 1 KK) 5 2 2

ZRODELO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH POSTERUNKU POLICIH W ZALEWIE.

W 2015 roku policja ujawnita 37 sprawcow oraz 45 o0sob pokrzywdzonych w wyniku
stosowania przemocy w rodzinie. Liczby te zwiekszyty sie w poréwnaniu do 2013 roku —
odpowiednio o 20 i 26 osob. Policja odnotowata, iz pod wptywem alkoholu byto 33
sprawcow przemocy w 2015 roku, czyli o 17 wiecej niz w 2013 roku. Dane te mogg
wskazywaé na to, ze dziatania stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w
rodzinie w Gminie Zalewo przynoszg skutek w postaci wiekszej wykrywalnosci tego zjawiska
w rodzinach zamieszkujgcych Gmine.

Uzupetnienie danych wynikajacych ze sprawozdan instytucji wspotdziatajgcych w systemie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie stanowig wyniki badan ankietowych. Wiekszosé
dorosfych respondentow (89,3%) deklaruje, ze nigdy nie byli sprawcami przemocy; 72,9%
twierdzi, ze nigdy nie doswiadczyto przemocy ze strony cztonka rodziny, natomiast 27,1%
przyznaje sie, ze byto jej ofiara.

Najwiecej oséb, ktére doznaty przemocy wskazuje, iz miata ona charakter przemocy
psychicznej (75,0%), w dalszej kolejnosci byta to przemoc fizyczna (62,5%), a najmniejszej
liczbie przypadkow przemoc ekonomiczna (12,5%). W przypadku blisko potowy osdb, ktore
doswiadczyty przemocy ze strony cztonka rodziny (43,8%) mozna mowi¢ o co najmniej
dwdch formach przemocy.

Respondenci zauwazajg problem przemocy w rodzinach w swoim otoczeniu — 38,6%
badanych dorostych mieszkancéw Gminy i 60,0% badanej mtodziezy deklaruje, ze zna co
najmniej jedng rodzine, ktéra go doswiadcza. Charakterystyczne jest to, ze dorosli
respondenci chetniej niz mfodziez wskazujg na wielos¢ rodzin z problemem przemocy (14,0%
badanych), natomiast uczniowie odwotujg sie raczej do przyktaddéw jednej lub kilku rodzin
(odpowiednio 31,7% i 21,7%).

W znanych respondentom rodzinach, w ktérych wystepuje przemoc, najczesciej zauwazajg
oni doswiadczanie jej przez kobiety ze strony mezdw lub partneréw (76,2% respondentdw,
ktorzy zadeklarowali, ze znajg osobiscie takie rodziny) oraz dzieci ze strony rodzicow (47,6%).
Podobnie odpowiedzi ksztattowaty sie w przypadku mtodziezy — odpowiednio 48,6% i 51,4%.
W dalszej kolejnosci, zarowno dorosli respondenci, jak i mtodziez wskazywali na przypadki
doswiadczania przemocy przez osoby niepetnosprawne i starsze, rodzicéw ze strony dzieci
oraz mezczyzn ze strony ich zon lub partnerek.
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Wykres 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie, czy respondenci znajg osobiscie rodziny z terenu Gminy
Zalewo, w ktorych w ich opinii wystepuje przemoc
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Powyzsze informacje mogg wskazywac na przyblizong skale zjawiska przemocy w rodzinie w
Gminie Zalewo. Nalezy jednak pamietaé, ze dane pochodzace ze sprawozdan instytucji
dotyczg rodzin, w ktorych problem ten stwierdzono, natomiast wyniki badan ankietowych
oparte sg na subiektywnej ocenie i obserwacji. Zaréwno jedne, jak i drugie $wiadczg o tym,
ze przemoc ma miejsce w rodzinach mieszkancéw Gminy i jest dos¢ niejednorodna ze
wzgledu na rézng charakterystyke ofiar i sprawcow. Niemniej jednak zagrozeni przemocg w
rodzinie teoretycznie sg wszyscy mieszkancy — ze wzgledu na dynamike ich sytuacji
rodzinnej, spotecznej czy zawodowej, a takze zmiennos¢ otoczenia.

3.2. Swiadomo$¢ spofeczna na temat przemocy w rodzinie

Definicja przemocy w rodzinie jest bardzo szeroka i moze obejmowac wiele zachowan, ktére
narazajg osoby jej doswiadczajace na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia; naruszajg
ich godnosé¢, nietykalnosé cielesng badz wolnosé; powodujg szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujg cierpienia i krzywdy moralne.

Respondenci zostali poproszeni o dokonanie oceny, czy i w jakim stopniu uwazajg okreslone
zachowania za przejaw przemocy w rodzinie. Ich odpowiedzi pozwalajg na wysnucie
wniosku, ze rozréznienie pomiedzy przemocg a zachowaniem traktowanym jako zwykty
przejaw codziennego zycia, moze nie byé jednoznaczne. Swiadczy o tym réwniez dos¢ niski
odsetek uzyskanych odpowiedzi — swojg opinie w przypadku poszczegdlnych zachowan
wyrazito od 78,3% do 93,3% dorostych respondentow. W przypadku mtodziezy odsetek ten
w prawie wszystkich przypadkach wynosit 100,0%, jednak wiekszy okazat sie udziat
odpowiedzi ,Trudno powiedzie¢” (od 6,7% do 20,0%), ktére wybierali tylko pojedynczy
dorodli respondenci.

W swietle wynikow badania dorostych mieszkanicow, z przemocg w rodzinie najczesciej
identyfikowane jest grozenie, na ktére wskazato 73,1%, a w dalszej kolejnosci ponizanie
(72,7%), bicie (71,4%), wyzywanie (70,4%) oraz wymuszanie pozycia seksualnego lub innych
praktyk seksualnych (70,4%). Odsetek respondentdéw, ktdérzy wskazali na pozostate
zachowania jako zdecydowanie lub raczej majace charakter przemocy (tj. popychanie,
wydzielanie lub odbieranie pieniedzy, zaniedbywanie 0séb niesamodzielnych, zamykanie w
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pokoju, ograniczanie kontaktow z innymi ludZmi oraz szantaz emocjonalny) wynosit od 57,4%
do 69,2%.

W przypadku miodziezy najbardziej wyraznymi przejawami przemocy okazaly sie bicie i
wymuszanie pozycia seksualnego lub innych praktyk seksualnych (po 71,7% odpowiedzi
.Zdecydowanie tak” lub ,Raczej tak”). W przypadku pozostatych zachowan, odsetek
twierdzgcych wskazan ksztattowat sie od 33,3% w przypadku wydzielania pieniedzy do 68,3%
w przypadku szantazu emocjonalnego. Charakterystyczne dla wynikéw badan zardwno
wsrod dorostych, jak i miodziezy, jest zréinicowanie odpowiedzi i dos¢ niski poziom
zdecydowania w ocenie zachowan, ktore wydawatoby sie powszechnie sg oceniane
negatywnie. Prawie 27,0% dorostych respondentéw uwaza, ze bicie zdecydowanie nie
stanowi przemocy, podobnie jest w ocenie 13,3% badanej mtodziezy. O ile pozostate
zachowania moga nie byc¢ traktowane jako przejaw przemocy z tego wzgledu, ze trudno jest
przyznac sie przed samym sobg do zachowan przemocowych, ktére towarzyszg nam w
codziennym zyciu i w odbiorze spotecznym, o tyle w przypadku bicia trudno znaleié
uzasadnienie dla takiej oceny.

Wieksze zdecydowanie widoczne jest w ocenie klapsa danego dziecku za zte zachowanie. W
Swietle wynikéw badania bowiem:
e 86,3% dorostych respondentow i 81,7% miodziezy uwaza, ze rodzic nie ma prawa
wymierzac kar cielesnych swoim dzieciom;

o 80,4% dorostych respondentéw i 75,0% mtodziezy twierdzi, ze kary fizyczne nie moga
stanowic skutecznego srodka wychowawczego;

e 83,0% dorostych respondentéow i 71,7% miodziezy wyraza opinie, ze kary fizyczne nie
sg dopuszczalne nawet, gdy zawiodg inne metody wychowawcze;

o dla 52,2% dorostych respondentow i 45,8% mtodziezy kary cielesne wobec dzieci sg
dowodem na bezsilnosc rodzicdw;

o 55,1% dorostych respondentdw i 65,0% miodziezy twierdzi, ze kary cielesne wobec
dzieci sg niedopuszczalne.

Istotne jest to, ze badani mieszkancy w wiekszosci deklaruja, ze nie stosujg kar cielesnych
wobec swoich dzieci. Sposrdod oséb, ktdére majg dzieci, 54,0% twierdzi, ze zdecydowanie ich
nie stosuje, natomiast 24,0% raczej tego nie robi. W opinii 8,0% czasem raczej zdarza im sie
zastosowacl kare cielesng, jedna osoba wskazuje na to w sposdb zdecydowany, natomiast
6,0% zaznaczyto odpowiedz , Trudno powiedziec”.

Za najczestszg przyczyne wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie dorosli respondenci
uwazajg roznego rodzaju uzaleznienia. Az 88,1% badanych wskazato ten czynnik, natomiast
w dalszej kolejnosci znalazto sie bezrobocie {35,6%) oraz potrzeba dominacji nad innymi
cztonkami rodziny (32,2%). Respondenci zwrécili rowniez uwage na ztg sytuacje materialng
(28,8%), problemy matzenskie badZz w zwigzku (25,4%), doswiadczanie przemocy w
dziecinstwie (23,7%), brak umiejetnosci konstruktywnego rozwigzywania konfliktow (23,7%)
oraz zaburzenia i choroby psychiczne (23,7%). Warto zauwazy¢, ze badani w mniejszym
stopniu odnoszg sie do deficytéw, takich jak problemy z porozumiewaniem sie (13,6%),
bezradnosci i trudnos$ci w wychowywaniu dzieci (11,9%) oraz komplekséw (10,2%), ktére w
istotny sposéb wptywaja na relacje w rodzinach i w konsekwencji na stopient zagrozenia
przemocas.
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Wykres 2. Najczestsze przyczyny przemocy w rodzinie w opinii dorosfych respondentéw (n=59)

Uzaleznienia (od alkoholu, narkotykdw iinne) RS SRR 88,1%
Bezrobocie REES - 35,6%
Potrzeba dominacji nad innymi cztonkami... R 32,2%
Zta sytuacja materialna : L 28,8%
Problemy matzeriskie/w zwiazku DRSS 254%
Doswiadczanie przemocy w dziecifistwie i 23,7%
Brak umiejetnosci konstruktywnego... ~7 T 23,7%
Zaburzenia i choroby psychiczne 7 T 23,7%
Problemy z porozumiewaniem sie o 1 13,6%
Bezradnos¢/trudnosci w wychowaniu dzieci =70 11,9%
Kompleksy 0 10,2%
© % respondentéw 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Wsrod sygnatéw wskazujgcych na przemoc w rodzinie respondenci wskazujg najczesciej te,
ktore sg najbardziej i najtatwiej zauwazalne, przede wszystkim widoczne $lady pobicia na
ciele (75,9% dorostych i 85,0% mtodziezy), uzaleznienia (67,2% dorostych i 61,7% miodziezy),
odgtosy ktétni i awantur (55,2% dorostych i 53,3% mtodziezy) oraz zaniedbane i glodne dzieci
(55,0% dorostych i 48,3% mtodziezy). W dalszej kolejnosci blisko jedna trzecia dorostych
badanych wymienita nagte zmiany nastroju i zachowania (29,3%), natomiast jedna piata
badanej miodziezy wskazata na nieche¢ do opowiadania o sobie i swojej rodzinie (20,0%).
Respondenci znacznie rzadziej wskazywali na zamkniecie sie w sobie, a takze problemy dzieci
W nauce.

Prawie wszyscy dorosli respondenci (96,2%) nie uznajg zadnego usprawiedliwienia dla
stosowania przemocy w rodzinie. Jedna z badanych kobiet wskazata natomiast na sytuacje
materialng i mieszkaniowa, zdrade matzeriskg oraz chorobe psychiczna. Czynniki te nie tyle
jednak stanowig usprawiedliwienie, co okolicznosci fagodzgce, pozwalajace spojrzeé¢ na
sprawce przemocy jako na cziowieka, ktéry nie wie co robi, ktory nie jest w stanie
kontrolowac swojego zachowania lub ktérego przerosty trudnosci zyciowe.

Wiedza lub podejrzenie dotyczace wystepowania przemocy w rodzinie nie przekfada sie
bezposrednio na reakcje. Prawie 87,0% badanych twierdzi bowiem, ze nigdy nie reagowalo
na przemoc w rodzinie, podczas gdy reakcje deklaruje 13,2% respondentéw. Osoby te
zareagowaty w zréznicowany sposob — od zwrdcenia uwagi do zgtoszenia zaistniatej sytuacji
policji i oSrodkowi pomocy spotecznej.

Respondenci przyznajg, ze trudno jest reagowac na przejawy przemocy w rodzinie — twierdzi
tak 70,4% dorostych i 65,0% mtodziezy uczestniczacej w badaniu. Osoby te zostaty
poproszone o wskazanie przyczyn takiego stanu rzeczy. Zaréwno dorosli respondenci, jak i
mtodziez stwierdzili, ze reakcje utrudnia przede wszystkim brak wiedzy o tym, jak sytuacja
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wyglada faktycznie (odpowiednio 42,5% i 51,3%)’. W dalszej kolejnosci dorosli wskazali, ze
jest to prywatna sprawa rodziny (35,0%) i na strach przed zemstg (35,0%).

Wykres 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie, czy trudno jest reagowac na przejawy przemocy w rodzinie
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Mtodziez natomiast zaakcentowata mozliwos¢ sprowokowania sprawcy do nowych aktéw
przemocy, przez co mozna zaszkodzi¢ ofierze (41,0%). Nastepnie pojawity sie czynniki, ktore
wymienili réwniez dorosli, przy czym traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy wskazato
30,8% 0sob, natomiast strach przed zemstg 28,2%.

3.3. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Zalewo

Gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie obejmuje instytucje dziaftajgce w
obszarze ustug spotecznych, takich jak pomoc spoteczna, o$wiata i wychowanie, ochrona
zdrowia i bezpieczenistwo publiczne. Sg to nastepujace:

o Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zalewie,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Zalewie i prowadzony w

jej ramach Punkt Konsultacyjny,

e Posterunek Policji w Zalewie,

o Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zalewie,

e Szkota Podstawowa im. Marii Zientary-Malewskiej w Bartach,

e Zespot Szkot w Dobrzykach,

e Zespof Szkét w Borecznie,

o Zespot Szkét w Zalewie,

e Placowka Wsparcia Dziennego ,,Stoneczko”.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zalewie jest podstawowg jednostkg organizacyjng
Gminy Zalewo w systemie pomocy spotecznej. Realizuje on ustawowe zadania gminy w
zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, polegajgce
w szczegblnosci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen; pracy
socjalnej; analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spofecznej; realizacji zadarn wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu

7 Odsetek liczony w stosunku do 40 dorostych respondentdw i 39 ucznidw. S to osoby, ktdre uznaly, ze

trudno jest reagowac na przejawy przemocy w rodzinie.

Strona | 15



nowych form pomocy spotecznej i samopomocy W ramach zidentyfikowanych potrzeb. W
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie pracownicy MOPS w Zalewie m.in. podejmujg
dziatania interwencyjne w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”, biorg udziat w
spotkaniach grup roboczych, kierujg wnioski do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probieméw
Alkoholowych w Zalewie o objecie leczeniem odwykowym. MOPS odgrywa istotna role w
procesie diagnozowania zjawiska przemocy w rodzinach, pracy z rodzinami poprzez role
asystenta rodziny oraz budowania $wiadomosci spotecznej w zakresie dysfunkcji rodzin.

Przy MOPS w Zalewie od 14 lipca 2011 roku dziata Zespot Interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktory realizuje zadania okreslone w ustawie o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Tryb i sposob powotywania i odwotywania jego
cztonkéw, a takze szczegétowe warunki funkcjonowania zostaty okreslone Uchwatfg Nr
VI/31/11 Rady Miejskiej w Zalewie z dnia 25 lutego 2011 r. Dziatania ZI majg na celu
przeciwdziatanie zjawisku przemocy w Srodowisku rodzinnym, a takze kompleksowe
wsparcie rodziny w celu przywrécenia prawidtowego jej funkcjonowania w spoteczenstwie.
W sktad ZI wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, GKRPA,
policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi. Zespot
Interdyscyplinarny tworzy dla indywidualnych przypadkéw grupy robocze w celu
rozwiazywania problemow zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie.

W ¢wietle art. 9d ustawy o przemocy w rodzinie podejmowanie interwencji w Srodowisku
wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”.
Procedura ta obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Szczegétowe zasady jej stosowania zawiera Rozporzqdzenie
Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245).

Pomoc i wsparcie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe oraz przemoc,
udzielane sa przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zalewie.
GKRPA inicjuje dziatania w zakresie m.in. zwigkszania dostepnosci pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholy; udzielania rodzinom, w ktérych
wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotfecznej i prawnej oraz prowadzenia
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii. Podejmuje réwniez czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. GKRPA w Zalewie prowadzi Punkt
Konsultacyjny, w ktérym pomocy mieszkaricom Gminy udziela psycholog i terapeuta
uzaleznieri. Uczestnikami Punktu sa osoby uzaleznione od alkoholu, osoby wspdtuzaleznione,
DDA (Doroste Dzieci Alkoholikdw), osoby wobec ktorych stosowana jest przemoc, a takze
osoby utrzymujgce abstynencje i wspomagajace sig kontaktem z terapeutg.

Istotnym elementem gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest policja.
Funkcjonariusze z Posterunku Policji w Zalewie podejmujg dziatania interwencyjne w oparciu
o procedure ,Niebieskie Karty”, diagnozujg problem przemocy w rodzinie w odniesieniu do
dziatan Policji, wspotpracujg w realizacji planu pomocy opracowanego dla indywidualnego
przypadku, upowszechniajg informacje o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w érodowisku lokalnym, monitorujg sytuacje rodzin dotknigtych przemoca, dokumentujg
dziatania podejmowane wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efekty tych
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dziatan, realizujg dziatania prewencyjne w srodowiskach zagrozonych przemoca, a takze
inicjatywy edukacyjne w zakresie przeciwdziatania przemocy i innym dysfunkcjom.

W zakresie profilaktyki przemocy w rodzinie oraz wczesnej diagnozy tego zjawiska warto
rowniez zwroci¢ uwage na role szkét funkcjonujacych w Gminie Zalewo. Realizujg one szereg
dziatann edukacyjnych, takich jak warsztaty, pogadanki, lekcje wychowawcze na temat
przemocy oraz zajecia pozalekcyjne, a takie biorg udziat w programach i kampaniach
spotecznych. Uczniowie mogg liczy¢ na pomoc pedagogdéw szkolnych i wychowawcdw, na
biezgco monitorowana jest ich sytuacja szkolna i rodzinna, a w pracy dydaktycznej i
wychowawczej uwzglednia sie indywidualng sytuacje kazdego ucznia. Pedagodzy na biezgco
podejmujg dziatania interwencyjne zwigzane z przypadkami przemocy w rodzinie, polegajace
na rozmowach z uczniami i rodzicami oraz informowaniu o mozliwosciach uzyskania
wsparcia we wiasciwych instytucjach. Przedstawiciele o$wiaty mogg réwniez podejmowacé
dziatania w oparciu o procedure , Niebieskie Karty”.

W pracach Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych uczestniczg takie przedstawiciele
stuzby zdrowia, w tym kierownictwo i pielegniarki $rodowiskowe Niepublicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Zalewie. Ich rola jest szczegdlnie wazna w profilaktyce i wczesnej
diagnozie zjawiska przemocy w rodzinie.

Elementem wspierajgcym gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest takze
Placowka Wsparcia Dziennego ,Stoneczko”, prowadzona przez Gmine Zalewo. W toku pracy
opiekuriczo-wychowawczej prowadzone s3 tu zajecia, zaréwno w formie indywidualnej jak i
grupowej, obejmujgce zagadnienia w zakresie m.in. profilaktyki uzaleznien, przeciwdziatania
agresji i przemocy oraz rozwigzywanie konfliktow.

Warto rowniez wskazac instytucje powiatowe, ktorych zakres zadan obejmuje kwestie
przemocy w rodzinie i ktére s3 dostepne dla mieszkaricow Gminy Zalewo. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w lawie, bedace gtdéwng jednostkg pomocy spotecznej w
Powiecie Itawskim, prowadzi Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w ltawie, ktérego
zadaniem jest udzielanie specjalistycznego wsparcia mieszkaricom poszczegdlnych gmin.
Pomoc jest udzielana osobom i rodzinom, ktére znajdujg sie w sytuacjach kryzysowych, a
zwiaszcza tym, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy, poprzez udzielanie schronienia i
krétkotrwatego catodobowego pobytu w Osrodku do czasu przezwyciezenia sytuacji
kryzysowej, jak réwniez poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne i rodzinne).
PCPR wdraza ponadto programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw
przemocy w rodzinie.

Przy PCPR w Itawie funkcjonuje Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne, ktérego celem jest
wsparcie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji, fagodzenie objawéw trudnych
sytuacji rodzinnych, przywracanie réwnowagi psychicznej jej cztonkéw, wzmacnianie
umiejetnosci radzenia sobie z codziennymi obowigzkami, pomoc w unormowaniu sytuacji
prawnej rodzin, a takze przeciwdziatanie zjawiskom patologii. W omawianym zakresie
udzielane jest poradnictwo prawne, psychologiczne, pedagogiczne, a takze grupa wsparcia
dla rodzin zastepczych prowadzona przez terapeute.

W swietle przeprowadzonego badania ankietowego respondenci wykazujg sie dos¢ niska
znajomoscig instytucji w Gminie Zalewo, do ktérych mozna zgtosi¢ problem przemocy w
rodzinie. Wskazuje na to przede wszystkim niewielki odsetek odpowiedzi na pytanie otwarte
z prosbg o wymienienie tych instytucji — w przypadku dorostych respondentéw wynidst on
55,0%, natomiast wérdod miodziezy 66,7%.
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Tabela 6. Instytucje systemu przeciwdziatania przemocy znane respondentom
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Osoby, ktore udzielity odpowiedzi, wskazywaty najczesciej jedng lub dwie instytucje — zwykle
byty to Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zalewie oraz Policja. Tylko jedna dorosta osoba
wymienita rowniez Punkt konsultacyjny oraz mozliwos$¢ skorzystania z porad prawnych,
rowniez jedna wskazata Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Znamienne jest to, ze
respondenci opierajg system przeciwdziatania przemocy w rodzinie tylko na dwdch
obszarach ustug spotecznych, tj. pomocy spotecznej oraz bezpieczenistwie publicznym,
pozostate takie jak edukacja czy stuzba zdrowia pozostaty niezauwazone. Lepsza znajomoscia
tematu wykazata sie mtodziez, ktéra oprécz wymienionych wyzej instytucji wskazata takze
szkote i pedagogow, Placowke Wsparcia Dziennego ,Stoneczko”, telefon zaufania oraz
zaufane osoby.

3.4. Giéwne wnioski i postulaty realizacyjne

Bioragc pod uwage powyisze analizy, jak réwniez opinie 0s6b reprezentujgcych stuzby
spoteczne w Gminie Zalewo (wchodzacych w sktad zespotu interdyscyplinarnego), nalezy
stwierdzi¢, iz lokalny system profilaktyki oraz wsparcia srodowisk dotknietych problemem
przemocy w rodzinie dziata dobrze. Niemniej nie brakuje w nim pewnych potrzeb i spraw do
zatatwienia, przede wszystkim natury organizacyjnej i finansowej. Mozna ponadto wskazaé
kilka powazniejszych wyzwan odnoszacych sie do catej spotecznosci gminnej oraz pozycji
pracownikow stuzb spotecznych w systemie.

Istotnym wyzwaniem jest peryferyjne pofozenie Gminy Zalewo, ktére wigze sie z dosé
duzymi odlegtodciami zaréwno do miasta powiatowego — Itawy, jak i do stolicy wojewddztwa
— Olsztyna. Oznacza to réwniez utrudniony dostep do wielu instytucji zajmujacych sie
profesjonalnie problemem przemocy w rodzinie oraz konieczno$¢ zapewniania jak

najbardziej kompleksowego wsparcia na obszarze Gminy. Wsrédd szczegdtowych problemdw i

potrzeb, na jakie wskazujg pracownicy stuzb spotecznych, nalezy wymieni¢ przede

wszystkim:

a) organizacja prac Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym m.in. spotkania w godzinach pracy,
koliduje z obowigzkami stuzbowymi cztonkéw, utrudniajgc ich aktywny udziat;

b) potrzeba organizacji szkoler i superwizji dla cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup
Roboczych, stuzacych podnoszeniu ich wiedzy i Swiadomosci, przeciwdziataniu wypaleniu
zawodowemu oraz wypracowaniu procedur i mechanizméw wspodtpracy;

c) brak organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, ktére mogtyby wesprzec zasoby instytucjonalne systemu;

d) brak ciggtosci dziatan informacyjnych i profilaktycznych, m.in. z uwagi na ograniczony
czas trwania kampanii informacyjno-promocyjnych oraz incydentalny (konkursowy)
charakter wsparcia pochodzgcego ze Srodkéw zewnetrznych;
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e) biurokratyzacja stuzb spotecznych powoduje, iz osoby pracujgce z rodzinami nie moga
poswigcic¢ wystarczajgco duzo czasu na bezposredni kontakt z klientami oraz wspieranie
ich w radzeniu sobie z problemami;

f) potrzeba zatrudnienia psychoterapeutdw zajmujgcych sie pracg z ofiarami i sprawcami
przemocy w rodzinie oraz specjalisty, ktory poprowadzitby grupy samopomocowe;

g) zbyt mata liczba kampanii spotecznych oraz programéw profilaktyczno-edukacyjnych
dotyczacych przemocy w rodzinie skierowanych do ogétu mieszkaricow gminy,
wykorzystujgcych np. plakaty, ulotki, imprezy, warsztaty i konkursy;

h) na terenie gminy brakuje zasobdw mieszkaniowych, ktére mozna bytoby zaadoptowaé np
na mieszkania chronione badz osrodki wsparcia;

i) nieche¢ oséb dotknietych przemoca do ujawniania swojej sytuacji, spowodowana m.in
silnymi stereotypami spotecznymi oraz niskim poziomem zaufania do instytucji;

j) nikte mozliwosci oddziatywania gminnego zespotu interdyscyplinarnego na sprawce

przemocy w rodzinie, ktéry nie jest zobligowany do udziatu w procedurze NK;

niedostateczne wykorzystanie programdéw oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie, z powodu m.in. braku woli wspdtpracy ze strony
sprawcy, nadmiar obowigzkéw pracownikow socjalnych.

Trzeba zaznaczyé, iz najstabiej ocenianymi — przez cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego —
elementami systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Zalewo sg finanse oraz
czas. Natomiast najlepiej oceniane sg wspdtpraca (w ramach zespotu), zasoby kadrowe i

organizacyjne.
Rysunek 2. Ocena wybranych elementéw gminnego systemu przeciwdziafania przemocy w rodzinie
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ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Czes¢ sposrod wyzej wymienionych kwestii lezy w bezposredniej gestii Gminy Zalewo,

natomiast niektore z nich podlegajg w duzej mierze innym podmiotom (np. administracji

rzgdowej), za$ samorzad gminny moze wptywac na nie jedynie posrednio. Ponadto pomimo
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,systemowego” podejécia do kwestii przeciwdziatania przemocy w rodzinie jako jednego z
istotnych zadah panstwa polskiego, nie nalezy zapomina¢, iz, czynnikiem ograniczajgcym
skuteczno$¢ dziatan staje sie dosé czesto brak woli ze strony ofiar i sprawcéw przemocy, aby
poprawi¢ swojg sytuacje zyciowa, jak réwniez spotecznie i kulturowo uwarunkowane
stereotypowe przekonania, w szczegdlnosci odnosnie roli kobiet i mezczyzn czy pozycji dzieci
w rodzinie. Z jednej wiec strony, instytucje profesjonalnie zajmujace sig problemem powinny
podejmowac i rozwija¢ dostepne procedury i narzedzia, aby skutecznie pomoc. Z drugiej
jednak, nie nalezy zapominac, kto jest odpowiedzialny za wystepowanie zjawiska przemocy
w rodzinie, za$ potencjalnym sprawca czy sprawczynig (a zatem réwniez ofiarg) moze stac sig
niemal kazdy mieszkaniec Gminy Zalewo.

4. Cele i zadania Programu

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w
Gminie Zalewo na lata 2017-2019 skierowany jest do ofiar przemocy w rodzinie, sprawcow
przemocy w rodzinie, $wiadkéw sytuacji przemocy, przedstawicieli instytucji, organizacji i
stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy rodzinie, a takze do catej spotecznosci lokalnej.
Wszystkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu majg
stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy domowej, jak i ochronie rodzin nig
zagrozonych. Aby efektywnie zapobiegat problemowi oraz zwalcza¢ niepozadane
zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowosci i spdjnosci systemu wsparcia
opartego o aktywizacje i rozwdj zasobéw lokalnych, w tym zwiaszcza réznorodnych form
profilaktyki oraz dostepu do specjalistow.

Rysunek 3. Metody oddziatywania na problem przemocy w rodzinie

7RODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Pomimo, iz istnieja pewne czynniki indywidualne®, ktére zwiekszaja ryzyko stosowania przez
niektére osoby przemocy wobec swoich najblizszych w sposéb uporczywy, podlegajacy
sankgji okreélonej w art. 207 kodeksu karnego (przestgpstwo znecania sig nad rodzing), to
jednak sporadyczne oraz bardziej ,subtelne” przejawy zachowar spetniajacych ustawowa
definicje przemocy w rodzinie moga pojawic sie w bardzo réznych sytuacjach i srodowiskach.
Z tego wzgledu szczegdiny nacisk w ramach Programu powinien by¢ potozony na dziatania
prewencyjne wyprzedzajgce wystapienie przejawdw niedostosowania spofecznego oraz

8 Takie jak np. uzaleznienie od alkoholu, osobowos¢ nieprawidtowa, organiczne uszkodzenia mozgu;

http://www.niebieskalinia.pl/pismo/wydania/dostepne-artykuly/4316-zrozumiec-sprawcow-przemocy
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bedacych ich skutkiem sytuacji kryzysowych. Dziatania profilaktyczne skupiajace sie na
edukacji spotecznej, poradnictwie i samopomocy powinny by¢ adresowane do oséb
zagrozonych przemoca w rodzinie, a takze do ogétu mieszkaficow gminy.

Drugi wazny obszar, w ramach ktdrego powinny by¢ realizowane dziatania Programu,
dotyczy interwencji stuzb spotecznych. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu wzmacnianie
potencjatu 0so6b i instytucji ,pierwszego kontaktu” do skutecznego reagowania na sygnaty
mogace Swiadczy¢ o wystgpieniu przemocy w danej rodzinie. Ponadto naleiy dazy¢ do
zwigkszania dostepnosci oraz jakosci oferty w zakresie pomocy i wsparcia dla poszczegéinych
osob i catych rodzin dotknietych problemem. Natomiast sankcje karne, towarzyskie czy
moralne, odnoszgce sie do sprawcow przemocy, zostaty przedstawione jako wierzchotek
piramidy oddziatywan, poniewaz s3 one niezbedne, jednak nie powinny stanowié gtéwnej
formy reagowania przez panstwo i spoteczeristwo na problem.

4.1. Cel gldwny i cele szczegdtowe

Niniejszy Program stanowi uszczegdtowienie zatozen Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych w Gminie Zalewo na lata 2016-2024, ktéra jako gtéwny (nadrzedny) cel gminnej
polityki spotecznej stawia:

Kreowanie warunkéw sprzyjajgcych poprawie jakodci zycia mieszkancdw Gminy Zalewo. —I

Celowi temu bedg stuzyty m.in. dziatania podejmowane w zwigzku z przemoca w rodzinie,
ktére wpisujg sie bezposrednio w nastepujace priorytety i cele Strategii:

e Priorytet Il. ,Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji”, przypisany
mu cel strategiczny nr 2: ,Wsparcie rodzin w procesie opieki i wychowania, ze
szczegdlnym uwzglednieniem warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy” oraz cel
operacyjny 2.2: ,Zwigkszenie dostepu do ustug wsparcia dla rodzin doswiadczajacych
trudnosci”.

e Priorytet VI. ,Przeciwdziatanie, diagnoza i ograniczenie skali dysfunkcji spotecznych”,
odpowiadajgcy mu cel strategiczny nr 6: , Zmniejszenie skali dysfunkcji spotecznych”
oraz cel operacyjny 6.1: ,Zmniejszenie czestosci wystepowania dysfunkcji, w tym
przemocy i kryzysow w rodzinach, przestepczosci i uzaleznien”.

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zaktada wdrazanie réznorodnych,
kompleksowych, interdyscyplinarnych metod i narzedzi, ktére taczg kompetencje i zasoby
samorzadu gminnego oraz partneréw lokalnych i regionalnych. Strategia integruje podmioty
dziatajgce w sferze pomocy spotecznej, rynku pracy, mieszkalnictwa, zdrowia, edukacji,
kultury i sportu oraz bezpieczernstwa publicznego.

Biorgc pod uwage opisane wyZej zatozenia Strategii oraz wnioski i rekomendacje
sformutowane w czesci diagnostycznej (rozdziat 3.), zostat zdefiniowany cel gtéwny oraz cele
szczegotowe Programu. Zostang osiggniete w wyniku realizacji zadari, ktérych katalog
uporzadkowano w formie trzech priorytetéw obejmujgcych réznorodne metody i narzedzia
odnoszace sie do nastepujgcych zagadnien:

e profilaktyki i edukacji spotecznej,
e pracy z osobami i rodzinami dotknietymi problemem,

e zadan i relacji wewnatrz systemu instytucjonalnego.
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Cel gtdwny Programu:

Wazrost skutecznosci systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Gminie Zalewo.

Cele szczegdiowe:

1. Wzmacnianie oddziatywan profilaktycznych stuzgcych przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

2. Zwiegkszanie dostepnosci pomocy i ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie
oraz efektywnosci oddziatywan wzgledem sprawcow.

3. Rozwdj potencjatu oraz wspéipracy osdb, instytucji i organizacji zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Uzyte w celu gtownym pojecie ,skutecznosc” ktadzie nacisk na pozadane efekty dziatan
podejmowanych przez instytucje i organizacje tworzace gminny system przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Innymi stowy chodzi o to, aby w wyniku realizacji Programu zostaty
osiggniete jak najlepsze rezultaty skutkujgce poprawg w funkcjonowaniu oséb, rodzin i catej
spotecznosci lokalnej, a takze usprawnieniami w zakresie dziatania oraz kooperacji pomiedzy
podmiotami instytucjonalnymi. Dzieki integracji ww. zagadnien bedzie mozliwe osiggniecie
efektu synergicznego, wykraczajacego poza dziatania poszczegdlnych oséb, grup czy
organizacji.

4.2, Priorytet I: Przeciwdziatanie wystepowaniu zjawiska przemocy w rodzinie

Profilaktyka obejmuje wszystkie dziatania stuzgce zapobieganiu wystepowaniu negatywnych
zjawisk, stanowi zatem wazny obszar oddziatywan zaréwno w sferze indywidualnej,
rodzinnej, jak i w odniesieniu do catego spotfeczenstwa. Sktada sie na nig m.in. budowanie
Swiadomosci spotecznej, ksztattowanie odpowiedzialnosci i umiejetnosci interpersonalnych,
rozwijanie zwigzkdw z grupg spofeczng, a takze tworzenie odpowiednich warunkéw rozwoju
dzieci i godnego funkcjonowania rodzin. Odziatywania profilaktyczne mogg by¢ realizowane
m.in. poprzez informacje i promocje, edukacje araz wychowanie.

Termin realizacji:

Nazwa i opis zadania: 5017 2018 2019

1. Organizacja kampanii i akcji spofecznych na temat problemu X X X
przemocy w rodzinie.

- Zadanie moze byC¢ realizowane zaréwno poprzez udziat w

inicjatywach ogolnokrajowych lub regionalnych, jak i przedsiewziecia

wtasne gminy (o zasiegu lokalnym).

- Konieczne jest tgczenie réznorodnych metod i kanatéw przekazu,

aczkolwiek formy aktywizujgce uczestnikow (np. spotkania, warsztaty)

powinny przewazaé nad formami biernymi (takimi jak plakaty, ulotki

czy artykuty prasowe).

2. Programy wychowawcze i profilaktyczne adresowane do dzieci i X X X
miodziezy oraz ich rodzicéw.

- Zadanie powinno by¢ realizowane przede wszystkim w placéwkach

o$wiatowych w ramach zajec¢ lekcyjnych, a ponadto z wykorzystaniem
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réznych pozaszkolnych form edukacji jako sposobu na konstruktywne
spedzanie czasu wolnego (np. zajecia sportowe, artystyczne, wyjazdy,
biwaki, wolontariat) przez dzieci i mtodziez oraz cate rodziny.

- Waznym aspektem tych dziatan powinno by¢ ksztattowanie wsrdd
dzieci, mtodziezy i ich rodzicéw odpowiednich kompetencji osobistych
i spotecznych, np. umiejetnosci radzenia sobie z trudnymi emocjami,
pracy zespotowej, rozwigzywania konfliktdw, empatii i asertywnosci.

3. Promocja prawidiowych metod wychowawczych i postaw X X X
rodzicielskich.

- Edukowanie rodzicéw i opiekunéw powinno odbywac sie poprzez

spotkania ze specjalistami oraz szkolenia, w ramach ktoérych uczestnicy

mogg nabywad praktycznych umiejetnosci oraz dzieli¢ sie swoimi

doswiadczeniami.

- Upowszechnianiu wartosci rodzinnych i pozytywnych postaw, np.

mitosci, wzajemnego szacunku, akceptacji i zrozumienia, mogg stuzyc

rowniez imprezy integracyjne dla rodzin, wystepy artystyczne,

konkursy, artykuty prasowe i inne.

4, Edukacja prawna i cbywatelska mieszkancéw. X X X
- Edukowanie mieszkancéw miasta i gminy w zakresie przystugujacych

im praw oraz obowigzkéw, z uwzglednieniem tematyki przemocy w

rodzinie — poprzez uswiadamianie prawnych aspektéw problemu,

budowanie poczucia podmiotowosci (zwtaszcza wsrdd oséb starszych,

zaleinych), a takze udzielanie informacji o instytucjach, placéwkach i

organizacjach dziatajgcych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.

5. Rozpoznanie sytuacji spotecznc-zawodowej rodzin w kierunku X X X
identyfikacji i przeciwdziatania ryzyku przemocy.

- Dziatania podejmowane przez pracownikéw socjalnych, asystentow
rodziny i innych specjalistow pracujgcych z rodzinami, ktére ze
wzgledu na deficyt kapitatu zyciowego oraz doswiadczanie réznych
trudnosci sg szczegdlnie zagrozone przemocg domowa.

- Efektem dziatan diagnostycznych powinny by¢ plany pomocy rodzinie
uwzgledniajgce — w zaleznosci od potrzeb — poradnictwo zawodowe,
socjalne, prawne, psychologiczne, terapie uzaleznien, pogadanki,
grupy samopomocowe, wsparcie w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, jak réwniez trening indywidualny iub
grupowy umozliwiajgcy nabycie praktycznych umiejetnosci radzenia
sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi.

v Urzad Miejski w Zalewie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zalewie,
Placéwka Wsparcia Dziennego — Swietlica ,,Stoneczko” w Zalewie, Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Szkota Podstawowa im.
Marii Zientary-Malewskiej w Bartach, Zespdt Szkét w Dobrzykach, Zespdt
Szkot w Borecznie, Zespdt Szkét w Zalewie, Miejsko-Gminne Centrum
Kultury w Zalewie, Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Zalewie,
sofectwa.

v" Komenda Powiatowa Policji w ltawie, organizacje pozarzagdowe, organizacje
koscielne, zaktady opieki zdrowotnej i inne.

Podmioty
realizujgce:

Oczekiwane e Pogiebienie wiedzy spoteczeristwa o zjawisku przemocy w rodzinie oraz
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efekty sposobach radzenia sobie z tym problemem.
dziatan: s Zwigkszenie spofecznej wrazliwosci i zaangazowania w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie.

° Wzmocnienie wsréd mieszkaficow przekonan, postaw i kompetenci
sprzyjajgcych samodzielnodci, zaradnosci zyciowej oraz poczuciu wiasnej
wartosci.

o Zapobiezenie powstawaniu mechanizméw przemocy domowej w rodzinach
doswiadczajgcych trudnosei w funkcjonowaniu.

4.3. Priorytet ll: Dziatania wobec rodzin dotknietych problemem

Specyfika zjawiska przemocy w rodzinie polega na tym, ze dotyka ono osoby najblizsze zyjace
w jednej rodzinie czy gospodarstwie domowym, potagczone wiezami rodzinnymi, matzeriskimi
badz partnerskimi. Silny zwigzek osoby stosujacej przemoc z jej ofiara/ofiarami jest jedng z
najczestszych przyczyn tego, ze wiele przypadkéw przemocy w rodzinie nigdy nie wychodzi
na jaw. Jesli jednak uda sie je rozpoznaé i zdiagnozowaé, trzeba zastosowad wtadciwe i
skuteczne srodki oddzialywania (interwencyjne, terapeutyczne, korekcyjne) wobec catej
rodziny, ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony ofiar, w tym zwtaszcza dzieci i mtodziezy
oraz 0s6b zaleznych (starszych i niepetnosprawnych).

Termin realizacji:

Nazwa i opis zadania: 3017 2018 2019

1. Prowadzenie  zintegrowanych  dziatan  przez Zespét X X X
Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

- Kontynuowanie kompleksowej dziatalnosci gminnego zespotu
interdyscyplinarnego, obejmujace w szczegdlnoséci diagnozowanie

problemu, inicjowanie interwencji w $rodowiskach dotknietych

przemocy, prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty”, opracowanie

planéw pomocy w indywidualnych przypadkach, jak réwniez

monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy lub sa

zagrozone wystgpieniem przemocy.

2. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i X X X
mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym.

- Przygotowanie materiatow informacyjnych (np. ulotek, broszur) oraz

umieszczenie ich w miejscach ogodinie dostepnych.

- Przygotowanie i umieszczenie informacji na stronie internetowej

MOPS, a nastepnie regularna jej aktualizacja.

3. Rozwdj oferty wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. X X X
- Kompleksowos¢ dziatania umozliwiajgca ochrone ofiar przed dalszym
krzywdzeniem (szybka i skuteczna interwencja, wlacznie z

odizolowaniem ofiar od sprawcy przemocy) oraz opracowanie i
wdrazanie planu pomocy dostosowanego do potrzeb, zasobdw i
deficytéw oséb/rodzin objetych wsparciem.

- Dazenie do rozszerzenia zakresu dotychczas realizowanych ustug
adresowanych do ofiar przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez
zatrudnienie psychoterapeuty oraz specjalisty, ktdry poprowadzitby
grupy samopomocowe,
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4. Praca z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie. X X X

- Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy, o0
mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii dla oséb uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych, a takze o mozliwosciach udziatu w
programach  oddziatywann  korekcyjno-edukacyjnych  dla  oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie (wspdtpraca z PCPR oraz podmiotami
realizujgcymi programy).

v" Urzad Miejski w Zalewie, Miejski Oérodek Pomocy Spofecz_hej w Zalewie,
Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

rZ:!cij;:;:x: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
v" Komenda Powiatowa Policji w ltawie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w lfawie. B
e Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
Oczekiwane doste;pnc?s'ci.réinorc?dnych’fc?rm specjali'stycznej pomo.cy. _ .
efekty Wzmocme}me odd.zm’rywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych
dslalags wobec 0s6b stosujgcych przemoc.

e Poprawa efektywnosci procedur pomocy w doprowadzeniu do trwatego
ustania przemocy w rodzinie.

4.4, Priorytet lli: Kompetencje i wspoipraca miedzyinstytucjonalna

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wymaga podejmowania komplementarnych i spéjnych
dziatarn przez réine instytucje — nie tylko jednostki samorzadu gminnego, ale réwniez
podmioty wspdtpracujace, funkcjonujgce miedzy innymi w obszarze pomocy spotfecznej,
bezpieczeristwa publicznego, wymiaru sprawiedliwosci, oswiaty i wychowania oraz ochrony
zdrowia. Bardzo waina jest ich koordynacja na szczeblu gminy, zapewnienie sprawnego
przeptywu informacji, posiadanie jasnych procedur dziatania, jak réwniez state podnoszenie
kompetencji oséb pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zapobieganie ich wypaleniu zawodowemu.

Termin realizacji:

Nazwa i opis zadania: 3017 2018 2019

1. Spotkania i warsztaty interdyscyplinarne dia instytucji i organizacji X X X
lokalnych.

- Niezbedny jest wspdlny w nich udziat przedstawicieli stuzb

spotecznych, oswiaty, opieki zdrowotnej, wymiaru sprawiedliwosci

(policja, prokuratura, kuratorzy, sedziowie), jak rowniez lokalnych

decydentéw, aby wszystkie strony zaangazowane w proces

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz udzielajgce wsparcia

sSrodowiskom dotknietym tym problemem mogly lepiej poznac swoje

kompetencje, mozliwosci i ograniczenia, a takie wypracowaé

skuteczniejsze mechanizmy komunikacji i wspotpracy. '

2. Réine formy edukacji rozwijajgce kompetencje oséb realizujgcych X X X
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

- Mogg to by¢ szkolenia, wizyty studyjne, konferencje, seminaria itp.

organizowane zaréwno przez Gming, lokalnych partnerow, jak i

podmioty zewnetrzne, w ktdérych udziat bedzie stuzyt podnoszeniu

wiedzy oraz nabywaniu/rozwijaniu umiejetnoéci przez osoby
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realizujgce dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Zapewnienie wsparcia dla oséb profesjonalnie zajmujacych sie X X X
pracg z rodzinami dotknigeitymi przemoca.

- Pracownicy instytucji i organizacji, ktérzy zajmujg sie udzielaniem

bezposredniej pomocy dla ofiar i sprawcéw przemocy, powinni

otrzymywac wsparcie psychologiczne, superwizyjne i inne, ktdre

zapobiegnie ich wypaleniu zawodowemu, a zarazem bedzie stuzyto

zwiekszeniu efektywnosci podejmowanych dziatan.

v Urzad Miejski w Zalewie, Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zalewie,
Gminny Zespot Interdyscyplinarny, Placowka Wsparcia Dziennego -
Swietlica ,,Stoneczko” w Zalewie, Gminna Komisja Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych, gminne placowki oswiatowe;
Podmioty v Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie, Komenda Powiatowa Policji
realizujgce: w ltawie, Sad Rejonowy w ltawie, Prokuratura Rejonowa w ltawie;
v Administracja rzadowa, Warmifdsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w
Olsztynie, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Olsztynie;
v’ organizacje pozarzagdowe, organizacje koécielne, zaktady opieki zdrowotnej i
inne.

e Podniesienie kompetencji pracownikéw instytucji realizujgcych dziatania z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Oczekiwane e Wzmocnienie wspdtpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi
efekty na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Zalewo.
dziatan: o Usprawnienie procedur w zakresie wymiany informacji oraz wspotpracy
pomiedzy osobami wchodzgcymi w sktad zespotu interdyscyplinarnego i
lokalnymi partnerami.

4.5. Warunki skutecznej realizacji celow i zadan Programu

Jakkolwiek zatozeniom Programu przyswieca dtugoterminowa i ambitna wizja rozwoju
spotecznego Gminy Zalewo jako wspdlnoty samorzadowej, w ktérej problem przemocy w
rodzinie w zasadzie nie istnieje, to jednak autorzy niniejszego opracowania majg Swiadomos¢
licznych barier i ograniczert (wymienionych przede wszystkim w podrozdziale 3.4.), ktére
mogg znaczgco utrudni¢ realizacje zdefiniowanych w Programie celéw i zadan. Nalezy
zarazem podkresdli¢, iz opisana sytuacja nie jest dana raz na zawsze i moze ulec poprawie.
Potrzebne sg jednak {przemyslane i skonsultowane z réznymi sSrodowiskami, w tym przede
wszystkim z podmiotami zajmujgcymi sie na co dzien przedmiotowg problematykg) zmiany
przepisdw réznych ustaw | rozporzadzen regulujgcych funkcjonowanie systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w kraju oraz na wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego — w tym przede wszystkim aspekty zwigzane z oddziatywaniem na sprawcéw
przemocy.

Rozstrzygniecia co do tresci regulacji prawnych tworzacych ramy systemu lezg przede
wszystkim po stronie Ustawodawcy, zas kompetencje samorzadu lokalnego w tym zakresie
majg charakter wykonawczy. Niemniej przedstawiciele stuzb spotecznych dziatajacych w
gminie, jak réwniez jej obywatele, moga probowac wptywaé na decyzje rzadu i parlamentu,
uczestniczgc w spotkaniach, warsztatach i konsultacjach organizowanych przez rézne
instytucje i fora dialogu publicznego, a takze formutujac petycje do wtadz centralnych.

Strona | 26



Innym istotnym zagadnieniem, ktérego podjecie moze zwigkszy¢ skuteczno$é Programu, jest
wzmocnienie finansowania gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Nalezy
przy tym podkreslic dwutorowos¢ dziatan, ktdre z jednej strony powinny sprzyjac
zwigkszaniu naktadéw na programy profilaktyczne oraz pomoc specjalistyczna (przy wsparciu
ze zrodet zewnetrznych), a z drugiej strony — dazy¢ do racjonalizacji kosztéw, czyli
poszukiwaniu metod i narzedzi zapewniajgcych jak najlepszy rezultat przy zachowaniu
rozsgdnych wydatkéw. Nie chodzi bowiem o to, aby zrobi¢ wszystko jak najtaniej, ale o to,
aby osiggnac realny efekt w postaci niewystagpienia albo catkowitego ustania przemocy w
danej rodzinie.

W parze z decyzjami odnosnie finansowania systemu powinny i$¢ zmiany organizacyjne,
przede wszystkim umozliwiajgce wygenerowanie wiecej czasu na prace z rodzinami
zagrozonymi lub juz dotknigtymi problemem przemocy. Kluczowi w tym zakresie pracownicy
powinni zosta¢ uwolnieni od czesci obowigzkdw, aby mdc poswieci¢ wiecej uwagi na zadania
stuzace udzielaniu realnej pomocy, zamiast skupia¢ sie na obstudze administracyjnej i
tworzeniu nadmiernej dokumentacji. W tej kwestii znéw duzo zalezy od wtadz centralnych,
aczkolwiek samorzad lokalny i jego partnerzy réwniez moga przyczyni¢ sie do poprawy
dziatania catego systemu.

5. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring oraz ewaluacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie to
dwa wazne procesy, ktére powinny zachodzi¢ réwnolegle z jego realizacjg. Pierwszy z nich
pozwala sprawdzac, czy zaplanowane dziatania sg wdrazane w zatozony sposdb, natomiast
drugi skupia sie na ocenie, czy osiggnieto cele i rezultaty. Regularna weryfikacja stanu
realizacji poszczegdlnych zadan pozwoli uchwycic réznice pomiedzy przyjetym planem a jego
faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny by¢ informacje o charakterze
zaréwno ilosciowym i jakosciowym, w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato
wykonane?”.

Weryfikacii beda podlegad przynajmniej wymienione nizej wskazniki Programu:

[) Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach objetych pomocga spoteczng z powodu przemocy
w rodzinie.

2) Liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez policje.
3) Liczba interwencji, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie.
4) Liczba oséb pokrzywdzonych w wyniku stosowania przemocy.

5) Liczba ujawnionych sprawcéw przemocy, w tym sprawcéw bedgcych pod wplywem
alkoholu.

6) Liczba przypadkow znecania sie nad rodzing (z art. 207 § 1 Kodeksu Karnego).

7) Liczba rodzin, w ktérych wszczeto procedure ,Niebieskie Karty”, w tym po raz
pierwszy.

8) Liczba zakoriczonych procedur NK ogétem, w tym w zwigzku z: ustaniem przemocy w
rodzinie; rozstrzygnieciem o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

9) Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego.

10) Liczba utworzonych grup roboczych oraz liczba ich posiedzen.

11) Liczba rodzin i oséb objetych pomocg grup roboczych, z wyszczegdinieniem liczby
kobiet i mgzczyzn, dzieci, oséb starszych oraz 0s6b niepetnosprawnych.
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12) Liczba akcji i kampanii spotecznych dotyczacych przemocy w  rodzinie
przeprowadzonych na terenie gminy.

13) Liczba o0s6b, ktére uczestniczyly w programach profilaktycznych dotyczacych
problemu przemocy w rodzinie.

14) Liczba osob/rodzin dotknietych lub zagrozonych przemoca w rodzinie, ktdre
skorzystaty z poradnictwa (socjalnego, psychologicznego, prawnego itd.).

I5) Liczba 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie skierowanych do udziatu w programach
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

16) Liczba zorganizowanych wspdlnych spotkan, warsztatow, szkoled itp. dla podmiotéw
lokalnych realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

17) Liczba uczestnikéw wydarzen okreslonych wyzej (w punkcie 16).

18) Liczba 0s6b profesjonalnie zajmujacych sie praca z rodzinami dotknietymi przemoca,
korzystajgcych z pomocy psychologicznej, superwizji i innych form wsparcia.

Wskazniki obrazuja ilosciowy aspekt dziatan, dlatego tez wazne bedzie, aby w raportach z
monitoringu umieszczac réwniez opis tego, co zostato faktycznie wykonane. Zrédtem danych
beda rejestry i sprawozdania instytucji publicznych, w szczegblnosci jednostek
organizacyjnych powiatu i gminy (m.in. PCPR, policja, MOPS), a takie informacje
udostepnione przez podmioty niepubliczne, zwtaszcza te, ktdre realizujg zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przekazane im przez organy administracji rzadowej lub
samorzady.

Istotng role w procesie monitoringu wskaznikow (podobnie jak i w trakcie realizacji zadan

merytorycznych) odgrywaé bedzie zatem wspdtpraca miedzyinstytucjonalna. Nie chodzi

bowiem tylko o pozyskanie danych niezbednych do okreslenia stanu osiggnietych

wskaznikéw, ale réwniez o wspding ewaluacje wartosci i jakosci podejmowanych dziata. W

procesie cato$ciowej oceny Programu mozliwe jest wykorzystanie pytan ewaluacyjnych, np.:
e w jakim stopniu zaktadane cele zostaty osiggniete?

e czy program przyczynit sie do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych
problemoéow?

o jakie byty sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie programu?
e czy podobne efekty mozna byto osiggna¢ przy wykorzystaniu innych instrumentéw?

e czy podobne efekty mozna byto osiggng¢ przy wykorzystaniu nizszych naktadéw
finansowych?

o czy zrealizowane w ramach programu inicjatywy pobudzity kolejne przedsiewziecia?

e czy osiggnigte efekty nie zostaty uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji oséb i
instytucji nie objetych programem?

Whioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji wspomoga
zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach problemowych. Bioragc pod uwage trzyletni okres obowigzywania niniejszego
Programu, zaktada sie, iz jego monitoring bedzie prowadzony raz w roku. Z kolei catosciowa
ocena dokumentu zostanie przeprowadzona w Il potowie 2019 r., za$ jej wyniki bedg
stanowity jedng z podstawowych przestanek dia decyzji odnosnie ksztattu i zakresu nowego
Programu obowigzujgcego od 2020 roku.
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6. Zrédia finansowania

Dziatania zaplanowane do realizacji w Programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Zalewo na lata 2017-2019 beda finansowane
przede wszystkim z budzetu samorzgdu gminnego w zakresie dziatan realizowanych przez
jednostki organizacyjne (MOPS, GKRPA, szkoty) w ramach swoich podstawowych,
statutowych zadar. Srodki na realizacje zadan beda pochodzié¢ réwniez z budzetu paristwa.
Cze$¢ z nich trzeba bedzie pozyska¢ startujgc w konkursach, poniewaz w tej kategorii
mieszczg sie programy rzgdowe oraz programy ministerstw. Wsrdd gtéwnych programow
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie mozna wskaza¢ programy takie jak:
Program Ostonowy WSspieranie jednostek samorzqdu terytorialnego w tworzeniu systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Rzgdowy program ograniczania przestepczosci i
aspotecznych zachowarn ,Razem Bezpieczniej” im. Wtadysfawa Stasiaka na lata 2016-2017
czy Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej.

Druga grupa zrédet finansowania to srodki z Funduszy Europejskich, w tym w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirnisko-Mazurskiego na lata 2014-
2020. W szczegodlnosci chodzi tu o o$ priorytetowg 11) Wigczenie spoteczne, ktéra obejmuje
dziatania ukierunkowane m.in. na utatwienie osobom wykluczonym lub zagrozonym
wykluczeniem spofecznym dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug
socjalnych swiadczonych w interesie ogdélnym, w tym poprzez wsparcie rodzin (np.
poradnictwo rodzinne, zatrudnienie asystenta rodziny, sfinansowanie terapii psychologicznej
dla rodzin) stuzgce ich aktywnemu udziatowi w zyciu spofecznym.

Uzupetnienie moga stanowic srodki prywatne pochodzace z fundacji (np. Fundacja PZU,
Fundacja Orange, Fundacja Aviva), pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji
pozytku publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i inne. Ta grupa Zrédet jest dostgpna
przede wszystkim dla organizacji pozarzgdowych. Ale rowniez wymienione wczesniej zrodia
srodkdéw na realizacje zadan zaplanowanych w Programie nie muszg by¢ pozyskiwane
wytgcznie przez samorzad Gminy. W zaleznosci od specyfiki danego programu pomocowego
badz funduszu, realizatorami projektu mogg by¢ podmioty ekonomii spoteczne;j.
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