UCHWAŁA NR XLVI/359/14

RADY MIEJSKIEJ w Zalewie

z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie przyjęcia i wdrożenia Programu Aktywności Lokalnej dla Gminy Zalewo                             na lata 2014-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt  15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 594 z późn. zm.) i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r.     o pomocy społecznej (Tekst jednolity: Dz. U.  z  2013r., poz. 782 z późn.  zm.) uchwala się,                 co następuje:


§ 1. Przyjmuje się Program Aktywności Lokalnej dla Gminy Zalewo na lata 2014-2020 stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.


§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Kierownikowi Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zalewie.


§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                                                Załącznik 
                                                                                                                do Uchwały NR XLVI/359/14

                                                                                                           Rady Miejskiej w Zalewie

                                                                                                        z dnia 26 lutego 2014r.

PROGRAM AKTYWNOŚCI LOKALNEJ

DLA GMINY ZALEWO

NA LATA 2014-2020

Zalewo 2014
Program Aktywności Lokalnej dla Gminy Zalewo wskazuje na problemy związane z funkcjonowaniem społeczności lokalnych i grup społecznych oraz wyznacza kierunki działań, mających na celu poprawę sytuacji w tym zakresie. Program ten określa również kierunki działań w zakresie aktywizacji lokalnej mającej na celu wzmocnienie podmiotowości obywateli gminy oraz ich wspólnot, jak również stworzenie warunków dla rozwoju instytucji społeczeństwa obywatelskiego przede wszystkim organizacji pozarządowych, wzmocnienie spójności społecznej i terytorialnej na rzecz zrównoważonego rozwoju społecznego.

Dokument ten przyczyni się do realizacji celów określonych w „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Zalewo do roku 2015”, (Uchwała Rady Miejskiej w Zalewie nr XXX/340/05 z dn. 29.04.2005r.). Głównym zadaniem strategii jest doskonalenie systemu pomocy społecznej, w celu stworzenia odpowiednich warunków życia dla osób i rodzin zamieszkujących Gminę Zalewo, prawidłowego funkcjonowania i spełniania przez rodzinę wszystkich ważnych społecznie funkcji. Program Aktywności Lokalnej (PAL) będzie stanowił w szczególności uzupełnienie dla celu strategicznego nr 2 „Przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego”(obszar problemowy - marginalizacja grup społecznych; problemy-bezrobocie, niepełnosprawność, uzależnienia, osoby starsze; cele operacyjne- zmniejszenie poziomu bezrobocia, poprawa funkcjonowania osób niepełnosprawnych w środowisku lokalnym, ograniczenie skutków uzależnień, wzmożenie opieki i pielęgnacji nad osobami starszymi. W świetle Ustawy o pomocy społecznej Program realizowany jest na podstawie art. 110 ust. 10, zgodnie, z którym Rada Gminy, biorąc pod uwagę potrzeby w zakresie pomocy społecznej, opracowuje i kieruje do wdrożenia lokalne programy pomocy społecznej.

Przyjęte w Programie Aktywności Lokalnej koncepcje są zgodne z założeniami zawartymi w dokumentach strategicznych, takich jak m.in.:

· Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

· Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski

· Narodowa Strategia Spójności

· Program Operacyjny Kapitał Ludzki 2007-2013

W dokumentach tych zakłada się realizację działań służących rozwojowi społeczno-gospodarczemu kraju, a co za tym idzie podniesienie poziomu i jakości życia obywateli. Ważnym elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych społeczności, w których każda osoba i rodzina będzie mogła realizować swoje plany i aspiracje życiowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwać niezbędną pomoc i wsparcie ze strony wspólnoty oraz instytucji i organizacji działających w ramach i na rzecz społeczności.
W ramach PAL przewiduje się zastosowanie następujących  metod:  

· instrumenty aktywnej integracji tj. zespół instrumentów aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej, i społecznej o których mowa w „zasadach przygotowania, realizacji i rozliczania projektów systemowych Ośrodków Pomocy Społecznej, Powiatowych Centrów Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013”,

· środowiskowej pracy socjalnej tj. działań realizowanych w środowisku przez pracownika socjalnego, mających na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi,

· prac społecznie użytecznych,

· działania o charakterze środowiskowym tj. inicjatywy integracyjne obejmujące między innymi : badania, analizy, edukację społeczną i obywatelską, spotkania, konsultacje, debaty społeczne dla mieszkańców, organizowanie i inspirowanie udziału mieszkańców w imprezach i spotkaniach w szczególności o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym,

· inne działania o charakterze integracyjnym.

Opis sytuacji problemowej

Według danych GUS z 2013r. województwo warmińsko-mazurskie zajmuje pod względem wielkości 4 miejsce w kraju. Region zamieszkuje 1.452.596 mieszkańców, w tym 741.054 kobiet i 711.551 mężczyzn. Województwo warmińsko-mazurskie od lat należy do najbiedniejszych w kraju. Ubóstwo wielu rodzin, pomimo coraz większych nakładów finansowych przeznaczonych na pomoc społeczną, należy do największych i najpowszechniejszych problemów społecznych w regionie. Inne kwestie społeczne dominujące w województwie to: bezrobocie, niepełnosprawność.

Zalewo jako jedna z gmin miejsko-wiejskich (45 wsi oraz miasto Zalewo)  regionu Warmii i Mazur w powiecie iławskim jest również dotknięta szeregiem problemów społeczno-gospodarczych. Jest to obszar z przewagą wsi po PGR, które są oddalone od infrastruktury komunikacyjnej, kulturowej i technologicznej. Gminę zamieszkują 7235 osoby, w tym obszary wiejskie 4960 osób. Według danych Powiatowego Urzędu Pracy na 31.12.2013r. w Gminie Zalewo było 347 osób bezrobotnych (122 mężczyzn i 225 kobiet) z tego 238 osób spoza miasta. Gmina Zalewo zaliczana jest do obszarów zagrożonych szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym. Największy odsetek osób bezrobotnych stanowią te z wykształceniem gimnazjalnym 31% oraz zawodowym 29%. Najliczniejsza grupa pozostająca bez pracy jest w przedziale wiekowym 18-24lata (96 osób) oraz 25-34 lata (92 osoby). Osoby pozostające bez pracy stają się często klientami Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zalewie. Według sprawozdania MOPS za 2013 rok liczba osób, którym przyznano różnego rodzaju świadczenia wynosi 842 (461 rodzin). O pomoc ubiegały się głównie kobiety, które stanowią 72% osób, którym przyznano świadczenia. Z danych dotyczących wykształcenia klientów ośrodka wynika, że z pomocy w 2013r. korzystało najwięcej osób z wykształceniem podstawowym 50,8% oraz zawodowym 29,2%. Powodem trudnej sytuacji życiowej klientów OPS jest najczęściej: bezrobocie, długotrwała lub ciężka choroba, niepełnosprawność, potrzeba ochrony macierzyństwa.

Ubóstwo wielu rodzin, które w dużej mierze jest wynikiem wysokiego poziomu bezrobocia, należy do największych problemów społecznych w regionie. Problem ubóstwa niesie za sobą wiele niekorzystnych zjawisk. Jednym z nich jest wykluczenie społeczne, które oznacza brak lub ograniczenie możliwości uczestnictwa i korzystania z podstawowych instytucji publicznych, kulturalnych, rekreacyjnych, które powinny być dostępne dla wszystkich. Nierównomierny dostęp do wyżej wymienionych dóbr może wpływać na samoocenę, brak wiary we własne siły. Może to doprowadzić do chorób psychicznych, alkoholizmu, przestępczości.

Grupy dotknięte w/w problemami postrzegane są często przez społeczeństwo w sposób stereotypowy. Dlatego też należy podjąć inicjatywy na rzecz eliminowania różnego rodzaju barier, na jakie napotykają osoby zagrożone wykluczeniem społecznym.

Cele programu

Celem głównym PAL jest rozwój społeczny poprzez aktywizowanie lokalnej społeczności ze szczególnym uwzględnieniem środowisk zagrożonych wykluczeniem społecznym i tym samym przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu.

Cele szczegółowe;

1. Stworzenie warunków dla powstania inicjatyw i struktur funkcjonujących na rzecz społeczności lokalnej,

2. Wsparcie postaw obywatelskich poprzez zwiększenie kompetencji społecznych, promocję działań prospołecznych, dostęp do informacji o uprawnieniach oraz edukację,

3. Poprawa jakości życia poprzez zaspokajanie potrzeb społecznych,

4. Integracja społeczna, 

5. Aktywna integracja osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i ich otoczenia,

6. Poprawa funkcjonowania osób wykluczonych w społeczeństwie.
Kierunki działań

Cele programu realizowane będą poprzez podejmowanie następujących działań:

1. Integrację społeczności lokalnej;

2. Promowanie, wspieranie i realizowanie projektów aktywizujących i integrujących społeczność lokalną;

3. Wyszukiwanie, wspieranie, promowanie lokalnych liderów oraz lokalnych inicjatyw;

4. Zdiagnozowanie potrzeb i problemów oraz planowanie i realizowanie zadań w odpowiedzi na realne potrzeby;

5. Organizowanie, wspieranie rozwoju oraz promowanie informacji obywatelskiej (porady w sprawach rodzinnych, mieszkaniowych i innych, udzielanie informacji w zakresie spraw konsumenckich itp.), wolontariatu, grup wsparcia;

6. Podwyższenie jakości realizowanych działań środowiskowych oraz inicjowanie nowych form i metod pracy;

7. Praca w partnerstwie;

8. Promowanie zasad pomocniczości, partycypacji i postaw humanistycznych;

9. Organizowanie i inspirowanie udziału mieszkańców w imprezach i spotkaniach                             o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym                      i turystycznym;

10. Inne działania wynikające z aktualnych potrzeb i będące zgodne z celami programu;

Grupy docelowe

PAL będzie skierowany do:

1. członków danej społeczności lokalnej, czyli osób mieszkających na danym obszarze gminy Zalewo,

2. poszczególnych grup społecznych z terenu gminy Zalewo,

3. osób wykluczonych oraz zagrożonych wykluczeniem społecznym i ich otoczenia,

4. osób i rodzin korzystających z pomocy społecznej o których mowa w art. 7 Ustawy                o pomocy społecznej z dn. 12 marca 2004r., Dz. U. 2004 nr 69 poz. 593 (Tekst jednolity:  Dz. U. z 2013r., poz. 782) z powodu:

· ubóstwa,

· sieroctwa,

· bezdomności,

· niepełnosprawności,

· długotrwałej lub ciężkiej choroby,

· przemocy w rodzinie,

· potrzeby ochrony ofiar handlu ludźmi,

· potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności,

· bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych,

· braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej całodobowe placówki opiekuńczo-wychowawcze,

· trudności w integracji cudzoziemców, którzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą,

· trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

· alkoholizmu lub narkomanii,

· zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

· klęski żywiołowej lub ekologicznej.

      5. Osób pozostających w otoczeniu klientów pomocy społecznej.

Aby PAL okazał się skuteczny w swych działaniach i odniósł zakładane efekty wymaga udziału wielu realizatorów i współpracy trzech sektorów społeczeństwa obywatelskiego (I - instytucje państwa, II - organizacje gospodarcze działające dla zysku, III - organizacje pozarządowe) Przedsięwzięcia w ramach PAL realizowane będą przy czynnym udziale samych beneficjentów w/w programu – a więc członków społeczności lokalnej, grup społecznych, instytucji, organizacji pozarządowych, podmiotów gospodarczych.
Realizator programu

Realizatorem PAL jest Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Zalewie poprzez Klub Integracji Społecznej wraz z partnerem lub partnerami jeżeli zajdzie taka potrzeba.
Źródła finansowania

Realizacja PAL może być finansowana w ramach :

1. Środków własnych gminy,

2. Środków funduszy wspólnotowych (fundusze strukturalne), oraz innych  funduszy przyczyniających się do zmniejszania różnic ekonomicznych i społecznych ( np. fundusze norweskie, szwajcarskie),

3. Środków własnych podmiotów zaangażowanych w działania w ramach poszczególnych podprogramów aktywności lokalnej,

4. Środków pochodzących od sponsorów,

5. Środków z budżetu państwa.
Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja będą prowadzone na bieżąco przez Koordynatorów poszczególnych programów aktywności lokalnej, które będą realizowane na rzecz konkretnych grup społecznych lub społeczności lokalnych. Proces ten ma na celu obserwowanie zmian ilościowych i jakościowych.

Celem monitoringu będzie:

· Pozyskiwanie informacji, dzięki którym na bieżąco będzie można dokonywać oceny postępu w realizacji założonych celów,

· Wczesne identyfikowanie zaistniałych trudności oraz podejmowanie działań korygujących,

Celem ewaluacji będzie natomiast zwiększenie stopnia efektywności i podkreślenie znaczenia rezultatów.

Monitoring i ewaluacja prowadzone będą w oparciu o zgromadzoną dokumentację (np. ankiety, listy obecności, zdjęcia, filmy, zaświadczenia, certyfikaty, sprawozdania realizatorów – partnerstw z podjętych działań) w tym prowadzoną na bieżąco sprawozdawczość finansową i merytoryczną. Informacja z realizacji PAL będzie corocznie składana Radzie Gminy.

Niniejszy dokument został przygotowany przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Zalewie

