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ZALEWO - 2011
Wstęp

Aktywna działalność podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego jest istotną cechą społeczeństwa demokratycznego, elementem spajającym i aktywizującym społeczność lokalną. Podmioty te są inkubatorem dla osób podejmujących aktywność                  na rzecz małych społeczności, miejscem kształcenia liderów. Dla bieżącej pracy podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego istotne znaczenie ma zarówno wymiana doświadczeń, jak również ich współpraca z organami gminy.

Organizacje pozarządowe w istotny sposób wpływają na jakość życia  w mieście czy gminie. W swej działalności podejmują ważne społecznie zadania. Powstają one zazwyczaj jako reakcja na różne negatywne zjawiska w naszym otoczeniu, grupując ludzi wrażliwych, zaangażowanych, dysponujących nierzadko dużą wiedzą i doświadczeniem.

Program wskazuje cele, działania i formy współpracy Gminy Zalewo z organizacjami pozarządowymi planowane w 2012 roku. Skierowany jest do organizacji prowadzących działalność w sferze pożytku publicznego na terenie gminy Zalewo oraz jej mieszkańców  (bez względu na siedzibę). 
Uznając rangę, znaczenie i doniosłą rolę organizacji pozarządowych w gminie Zalewo, Rada Miejska uważa za celowe przyjęcie zasad współpracy pomiędzy władzami samorządowymi a w/w organizacjami.
Rozdział I
Cele programu współpracy
Głównym celem programu jest kształtowanie demokratycznego ładu społecznego                     w środowisku lokalnym, poprzez budowanie partnerstwa między administracją publiczną             i organizacjami pozarządowymi. Służyć temu może wspieranie organizacji pozarządowych           w realizacji ważnych celów społecznych.


Cele szczegółowe programu:

1. umocnienie lokalnych działań, stworzenie warunków dla powstania inicjatyw                     i struktur funkcjonujących na rzecz społeczności lokalnych,

2. umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,

3. zwiększenie wpływu sektora obywatelskiego na kreowanie polityki społecznej                  w gminie Zalewo, 

4. zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,

5. poprawa jakości życia poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,
6. otwarcie na innowacyjność, poprzez umożliwienie organizacjom pozarządowym indywidualnego wystąpienia z ofertą realizacji projektów konkretnych zadań publicznych, które obecnie prowadzone są przez samorząd.

Rozdział II
Zasady współpracy

Współpraca Gminy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami odbywa się 
w oparciu o zasady pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności interesów partnerów współpracy:

· zasada pomocniczości oznacza, że gmina powierza lub wspiera realizację zadań własnych organizacjom pozarządowym oraz innym podmiotom, które zapewniają ich wykonanie w sposób ekonomiczny, profesjonalny i terminowy; 

· zasada suwerenności stron polega na tym, iż strony mają prawo do  niezależności            i odrębności w samodzielnym definiowaniu i poszukiwaniu sposobów rozwiązania problemów i zadań; 

· zasada partnerstwa realizowana jest w zakresie uczestnictwa organizacji pozarządowych oraz innych podmiotów w określeniu potrzeb i problemów mieszkańców gminy, wypracowywaniu sposobów ich rozwiązania, definiowaniu zadań przeznaczonych do realizacji oraz w ocenie ich wykonania;

· zasada efektywności polega na wspólnym dążeniu gminy i organizacji pozarządowych oraz innych  podmiotów do osiągnięcia możliwie najlepszych efektów 
w realizacji zadań publicznych;

· zasada uczciwej konkurencji i jawności rozumiana  jest jako udostępnienie przez strony współpracy  informacji o zamiarach, celach, kosztach i efektach współpracy.  
Rozdział III
Zakres przedmiotowy

Przedmiotem współpracy władz Gminy Zalewo z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy jest:

1. Realizacja zadań gminy określonych w ustawach,

2. Określenie potrzeb społecznych i sposobu ich zaspokajania,

3. Konsultowanie aktów prawa lokalnego,

4. Podwyższenie efektywności działań kierowanych do mieszkańców gminy.

Sfera zadań publicznych, wymienionych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.                          o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. Nr 96 poz. 873 z późn. zm.) obejmuje zadania w zakresie:

1. pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywania szans tych rodzin i osób;

2. działalności na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym;

3. działalności charytatywnej;

4. podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielęgnowania polskości oraz rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

5. działalności na rzecz mniejszości narodowych i etnicznych oraz języka regionalnego;

6. ochrony i promocji zdrowia;

7. działalności na rzecz osób niepełnosprawnych;

8. promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy                     i zagrożonych zwolnieniem z pracy;

9. działalności na rzecz równych praw kobiet i mężczyzn;

10. działalności na rzecz osób w wieku emerytalnym;

11. działalności wspomagającej rozwój gospodarczy, w tym rozwój przedsiębiorczości;

12. działalności wspomagającej rozwój techniki, wynalazczości i innowacyjności oraz rozpowszechnianie i wdrażanie nowych rozwiązań technicznych w praktyce gospodarczej;

13. działalności wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokalnych;

14. nauki, szkolnictwa wyższego, edukacji, oświaty i wychowania;

15. wypoczynku dzieci i młodzieży;

16. kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego;

17. wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; 
18. ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

19. turystyki i krajoznawstwa;

20. porządku i bezpieczeństwa publicznego;

21. obronności państwa i działalności Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22. upowszechniania i ochrony wolności i praw człowieka oraz swobód obywatelskich,            a także działań wspomagających rozwój demokracji;

23. ratownictwa i ochrony ludności;

24. pomocy ofiarom katastrof, klęsk żywiołowych, konfliktów zbrojnych i wojen w kraju i za granicą;

25. upowszechniania i ochrony praw konsumentów;

26. działalności na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i współpracy między społeczeństwami;

27. promocji i organizacji wolontariatu;

28. pomocy Polonii i Polakom za granicą;

29. działalności na rzecz kombatantów i osób represjonowanych;

30. promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicą;

31. działalności na rzecz rodziny, macierzyństwa, rodzicielstwa, upowszechniania                     i ochrony praw dziecka;

32. przeciwdziałania uzależnieniom i patologiom społecznym;

33. działalności na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych              w art. 3 ust. 3, w zakresie określonym w pkt 1-32.

Rozdział IV
Formy współpracy

Gmina Zalewo realizuje zadania publiczne we współpracy z organizacjami prowadzącymi działalność pożytku publicznego. Współpraca ta może odbywać się w szczególności                      w formach:

1. zlecania organizacjom pozarządowym oraz podmiotom wymienionym                          w art. 3 ust. 3 realizacji zadań publicznych na zasadach określonych w ustawie:
Zlecanie realizacji zadań publicznych może nastąpić w formach przewidzianych                      w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, o finansach publicznych             i innych przepisach szczególnych, według następujących kryteriów:

1) dotacje mogą być udzielane tylko na cele publiczne związane z realizacją zadań własnych gminy,

2) prawo ubiegania się o dotacje przysługuje podmiotom nie zaliczonym do sektora finansów publicznych, niedziałających w celu osiągania zysku,

3) szczegółowy wykaz zadań oraz wydzielone środki finansowe na ten cel określone zostaną w uchwale budżetowej na 2012r.,
4) postępowanie o udzielenie dotacji prowadzone jest w trybie jawnego wyboru najkorzystniejszej oferty, w oparciu o zasady wymienione w ustawie z dnia                      24 kwietnia 2003 o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. Nr  96 poz. 873 z późn. zm.),

5) podmiot występujący z ofertą o przyznanie środków publicznych na realizację wyodrębnionego zadania powinien przedstawić ofertę gwarantującą wykonanie zadania w sposób efektywny, oszczędny i terminowy,

6) oferty złożone w trybie konkursowym sprawdzane są pod względem formalnym                     i merytorycznym,

7) oferty złożone w trybie konkursowym ocenia Komisja Konkursowa uprawniona do dokonania wyboru oferty, powołana przez Burmistrza Zalewa,

8) decyzję o wyborze podmiotu, który uzyska dotację podejmuje Burmistrz, biorąc pod uwagę opinię Komisji uprawnionej do dokonania wyboru ofert.

9) zatwierdzenie oferty jest podstawą do zawarcia umowy i otrzymania dotacji ,

10) organizacje, które otrzymały dotację są zobowiązane do realizacji zadania z należytą starannością, z uwzględnieniem obowiązujących przepisów prawnych,

11) w trakcie wykonywania zadania Burmistrz zapewnia wykonanie kontroli wykonania zadania w zakresie zgodności z umową, celowości, rzetelności i gospodarności,

12) organizacja wykonująca zadanie publiczne określone w umowie sporządza sprawozdanie w terminie określonym umową.

Burmistrz Zalewa ogłasza w ciągu roku otwarte konkursy na realizację zadań publicznych.  Zlecenie realizacji zadań publicznych podmiotom następuje w formach przewidzianych w ustawie.
Organizacje pozarządowe i inne podmioty mogą z własnej inicjatywy złożyć ofertę realizacji zadań publicznych. Gmina, na wniosek organizacji pozarządowej lub innego podmiotu, może zlecić wykonanie realizacji zadania publicznego o charakterze lokalnym               z pominięciem otwartego konkursu ofert, jeśli spełnione są łącznie następujące warunki:
a. wysokość dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10 000 zł,
b. zadanie publiczne ma być realizowane w okresie nie dłuższym niż 90dni,
c. łączna kwota przekazana w ten sposób tej samej organizacji w danym roku kalendarzowym nie może przekroczyć 20 000 zł, 

d. łączna kwota przekazana w tym trybie nie może przekroczyć 20% dotacji planowanych w roku budżetowym na realizację zadań publicznych przez organizacje pozarządowe.
Organizacje pozarządowe mogą z własnej inicjatywy złożyć propozycję oferty realizacji zadań publicznych na rok następny do dnia 30 września 2012r., także tych, które są realizowane dotychczas w inny sposób, np. przez organy administracji publicznej.                    Przy rozpatrzeniu takiej oferty stosuje sic odpowiednio przepisy ustawy.
2. wzajemnego informowania się o planowanych kierunkach działalności:

1) współdziałanie ( pomoc ) w pozyskiwaniu środków finansowych, zwłaszcza ze środków Unii Europejskiej:

Trudności związane z przejmowaniem przez gminę kolejnych zadań powodują, iż budżet gminy nie jest w stanie zapewnić finansowego wsparcia wszystkim wartościowym projektom Organizacji. Dlatego też władze miasta, licząc na operatywność Organizacji będą udzielały pomocy w pozyskiwaniu środków finansowych ze źródeł zewnętrznych. Pomoc organów miasta  w tej dziedzinie obejmować będzie  w miarę możliwości:

1) informowanie o potencjalnych źródłach finansowania i zasadach udzielania dotacji,

2) promowanie ciekawych programów mogących uzyskać wsparcie finansowe ze źródeł zewnętrznych,

3) organizowanie szkoleń i konferencji z zakresu przygotowywania wniosków o dotację.

2) użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych  warunkach lokali na spotkania organizacji pożytku publicznego:

Podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego mogą ubiegać się o wynajęcie lokalu od władz miasta na zasadach określonych w prawie miejscowym. Lokale mogą być przeznaczone jedynie na działalność statutową organizacji. Organizacje pozarządowe, nie dysponujące własnym lokalem odpowiedniej wielkości, mogą ubiegać się o korzystanie                   – w celu odbycia spotkań, seminariów etc. – z pomieszczeń będących w dyspozycji gminy.            O przydziale lokalu, stosownie do możliwości w tym zakresie będzie rozstrzygał Burmistrz Zalewa.

3) promocji prowadzonej przez organizacje działalności pożytku publicznego:

Publikatorem, w którym podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego mają możliwość umieszczenia informacji, jest strona internetowa miasta www.zalewo.pl.

4) pomoc w nawiązywaniu kontaktów i współpracy organizacji pozarządowych w skali   międzynarodowej:

Podmioty  prowadzące działalność pożytku publicznego mogą uzyskać pomoc w nawiązaniu kontaktu z partnerami o podobnym profilu działania w miastach partnerskich gminy Zalewo.

5) szkolenia, konferencje, seminaria:

Rada Miejska i właściwe referaty Urzędu Miasta będą zapraszać parterów z sektora pozarządowego do udziału w organizowanych przez siebie konferencjach i seminariach. Ponadto intencją władz jest organizowanie lub współorganizowanie szkoleń podnoszących jakość pracy organizacji pozarządowych w sferze realizacji zadań publicznych, oraz                      w zakresie pozyskiwania środków z funduszy Unii Europejskiej.

3. konsultowania z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji;
4. konsultowania projektów aktów normatywnych dotyczących sfery zadań publicznych, o której mowa w art. 4, z radami działalności pożytku publicznego, w przypadku ich utworzenia :

W gminie może być utworzona Gminna Rada Działalności Pożytku Publicznego, jako organ konsultacyjny i opiniodawczy, zwana dalej „Radą Gminną”. Radę Gminną może utworzyć organ wykonawczy właściwej jednostki samorządu terytorialnego na wniosek organizacji pozarządowych, prowadzących działalność odpowiednio na terenie gminy. Kadencja Rady Gminnej trwa 2 lata. Rada Miejska w Zalewie określi w drodze uchwały, tryb powoływania członków oraz organizację i tryb działania Rady Gminnej, biorąc pod uwagę potrzebę zapewnienia reprezentatywności organizacji pozarządowych.

5. umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach określonych w ustawie:

Mieszkańcy Gminy Zalewo, bezpośrednio lub za pośrednictwem organizacji pozarządowej, mogą złożyć wniosek o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Rada Miejska w Zalewie określi tryb i szczegółowe kryteria oceny wniosków biorąc pod uwagę w szczególności wkład pracy społecznej w realizację inicjatywy lokalnej. Zobowiązanie mieszkańców może polegać na świadczeniu pracy społecznej, świadczeniach pieniężnych lub rzeczowych. Przy ocenie wniosku pod uwagę brane będą szczegółowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowość z punktu widzenia potrzeb społeczności lokalnej. Mieszkańców i gminę wiązała będzie umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej. 

6. umów partnerstwa określonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241);
Rozdział V
Priorytetowe zadania publiczne

Współpraca samorządu z organizacjami pozarządowymi obejmuje sferę zadań publicznych określonych w art. 4 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego  i o wolontariacie,                 a w szczególności w zakresie : 
1. ochrony i promocji zdrowia; 

2. działalności wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokalnych;
3. nauki, szkolnictwa wyższego, edukacji, oświaty i wychowania;
4. wypoczynku dzieci i młodzieży;
5. kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego;
6. wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; 
7. turystyki i krajoznawstwa;
8. ratownictwa i ochrony ludności;
9. przeciwdziałania uzależnieniom i patologiom społecznym;

Przedstawiony powyżej katalog priorytetowych zadań publicznych zaplanowanych na rok 2012 nie wyklucza możliwości powierzenia lub wspierania podmiotom programu innych zadań publicznych pozostających w zakresie zadań Gminy Zalewo.

Rozdział VI.

Okres realizacji programu

Niniejszy program jest programem rocznym i będzie realizowany w okresie od dnia        1 stycznia 2012r. do dnia 31 grudnia 2012r.
Rozdział VII
Sposób realizacji programu

Za przebieg realizacji Programu współpracy, ze strony Gminy Zalewo, odpowiadają:

1. Rada Miejska w Zalewie i jej komisje – w zakresie wytyczania polityki finansowej                 i społecznej gminy.

2. Burmistrz Zalewa - poprzez koordynowanie działań pracownika urzędu gminy                     - wyznaczonego do współpracy z organizacjami pozarządowymi, w zakresie                             dysponowania wydzielonymi w budżecie gminy środkami finansowymi przeznaczonymi na współpracę z organizacjami pozarządowymi.

3. Komisja Konkursowa powołana w zakresie dokonywania otwarcia ofert i opiniowania ofert złożonych w otwartym konkursie na realizację zadań zleconych przez gminę organizacjom pozarządowym.

4. Skarbnik Gminy – za kontrolę finansową realizacji zadań publicznych.

5. Gminne jednostki organizacyjne w zakresie spraw należących do ich kompetencji               a będących przedmiotem współpracy z organizacjami pozarządowymi.

Realizatorami programu, ze strony organizacji pozarządowych, są w szczególności                       te organizacje, a realizacja ta następuje poprzez stosowanie trybu postępowania                w sprawie składania ofert o wspieranie lub powierzenie realizacji zadania publicznego, prawidłowego wykorzystania otrzymanych z budżetu środków finansowych zgodnie z umowa oraz konsultowania projektu rocznego programu współpracy i innych projektów aktów prawa miejscowego skierowanych do konsultacji.

Rozdział VIII
Wysokość środków przeznaczanych na realizację programu

Wysokość środków przeznaczonych na realizacje programu współpracy nie może być większa niż środki przeznaczone na ten cel w budżecie Gminy Zalewo na rok 2012.
Rozdział IX.

Sposób oceny realizacji programu

Burmistrz Zalewa dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania zleconego organizacji pozarządowej lub podmiotowi prowadzącemu działalność pożytku publicznego na zasadach określonych w ustawie. Ponadto Burmistrz przedstawia Radzie Miejskiej w Zalewie sprawozdanie z realizacji programu współpracy.


Wnioski, uwagi i propozycje dotyczące funkcjonowania Programu Współpracy                    Gminy Zalewo z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2012r. podmioty te mogą zgłaszać Burmistrzowi Zalewa, lub pracownikowi odpowiedzialnemu                  za współpracę z organizacjami pozarządowymi na adres Urzędu Miejskiego w Zalewie                     ul. Częstochowska 8, 14 - 230 Zalewo, tel. 089) 758 83 77, lub na adres e-mail: fundusze@zalewo.pl  

Rozdział X
Informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji

Projekt programu współpracy opracowuje merytorycznie odpowiedzialny pracownik Urzędu Miejskiego w Zalewie, a po uzyskaniu aprobaty Burmistrza Zalewa projekt programu poddawany jest konsultacjom przez organizacje pozarządowe. Szczegółowy sposób konsultowania Programu i innych projektów aktów prawa miejscowego określony jest                w Regulaminie konsultacji stanowiącym załącznik do uchwały Nr LX/457/10 Rady Miejskiej w Zalewie z dnia 30 sierpnia 2010 roku). Organizacje mają możliwość składania opinii                  i uwag do projektu programu współpracy. Po ich rozpatrzeniu projekt programu współpracy przedkładany jest Radzie Miejskiej w Zalewie celu uchwalenia. 
Rozdział XI
Tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych 
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert

Burmistrz Zalewa w formie zarządzenia powołuje komisję konkursową w celu opiniowania złożonych ofert oraz określa zadania komisji w regulaminie pracy. W skład komisji konkursowej powołanej przez organ jednostki samorządu terytorialnego wchodzą przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki, osoby reprezentujące organizacje pozarządowe z wyłączeniem osób reprezentujących organizacje pozarządowe biorące udział w konkursie. W pracach komisji konkursowej mogą uczestniczyć także, z głosem doradczym, osoby posiadające specjalistyczną wiedzę w dziedzinie obejmującej zakres zadań publicznych, których konkurs dotyczy.
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